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ПРАВОВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ
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МЕСТО Ю. Ф. САМАРИНА В ИСТОРИИ ПОЛИТИКО-
ПРАВОВОЙ МЫСЛИ
Е. С. Беседина
Алтайский государственный университет (Барнаул, Россия)

Статья посвящена Юрию Федоровичу Самарину, выдающемуся, но во многом забытому деятелю 
русской политической и правовой мысли XIX в. Анализируются его политико-правовые взгляды, осо-
бое внимание уделяется его пониманию свободы, отношению к западной цивилизации и роли кресть-
янства в развитии России. Выделены критерии, позволяющие отнести Самарина к славянофилам. Ав-
тор подчеркивает, что, несмотря на славянофильские убеждения, Самарин разделял некоторые идеи 
с западниками, а его концепция свободы отличалась самобытностью. В статье ставится под сомне-
ние советская традиция причисления Самарина к либералам-реформаторам. Проведен подробный 
анализ существующих авторских позиций относительно места доктрины Ю. Ф. Самарина в полити-
ко-правовом спектре как в отечественной, так и в зарубежной литературе. Статья раскрывает отно-
шение Самарина к реформам, его поддержку общинного самоуправления и земства, а также его не-
приятие конституционных ограничений монархии. Особое внимание уделяется критике Самариным 
коммунизма и его подходу к политико-правовым проблемам в социальном контексте. Анализируют-
ся различные определения политической позиции Самарина, такие как «революционный консерва-
тор», «свободный консерватизм» и «теоретик социального равновесия». В заключение подчеркива-
ется оригинальность идей Самарина, его стремление к планомерному улучшению государства через 
вдумчивые реформы, основанные на исконных русских традициях.

Ключевые слова: Ю. Ф. Самарин, консерватизм, славянофильское учение, монархизм, Великие 
реформы

THE PLACE OF YU. F. SAMARIN'S VIEWS IN THE HISTORY 
OF POLITICAL AND LEGAL THOUGHT
E. S. Besedina
Altai State University (Barnaul, Russia)

The article is dedicated to Yuri Fedorovich Samarin, an outstanding, but largely forgotten figure of 
Russian political and legal thought of the 19th century Yu. F. Samarin. The article analyzes his political and legal 
views, with special attention paid to his understanding of freedom, attitude to Western civilization and the 
role of the peasantry in the development of Russia. The criteria allowing us to classify Samarin as a Slavophile 
are highlighted. The author emphasizes that, despite his Slavophile beliefs, Samarin shared some ideas with 
the Westerners, and his concept of freedom was distinguished by its originality. The article questions the 
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Soviet tradition of classifying Samarin as a liberal reformer. As part of the study, a detailed analysis of existing 
authorial positions regarding the place of the doctrine of Yu. F. Samarin in the political and legal spectrum 
in both domestic and foreign literature is conducted. The article reveals Samarin's attitude to reforms, his 
support for communal self-government and zemstvo, as well as his rejection of constitutional restrictions on 
the monarchy. Particular attention is paid to Samarin's criticism of communism and his approach to political 
and legal problems in a social context. Various definitions of Samarin's political position are analyzed, such as 

“revolutionary conservative”, “free conservatism” and “theorist of social equilibrium”. In conclusion, the article 
emphasizes the originality of Samarin's ideas, his desire for a systematic improvement of the state through 
thoughtful reforms based on the original Russian traditions.

Keywords: Yu. F. Samarin, conservatism, Slavophile doctrine, monarchism, Great Reforms

Doi: https://doi.org/10.14258/ralj(2025)4.1

В истории отечественной правовой мысли было много великих мыслителей, в настоящее вре-
мя забытых. Среди таких имен можно отметить Юрия Федоровича Самарина. Юрий Федоро-
вич Самарин — философ, публицист, общественный деятель, государственный служащий и ис-

торик. Когда в 1876 г. Самарин скоропостижно скончался, Ф. М. Достоевский напишет о нем: «Есть 
люди, заставляющие всех уважать себя, даже не согласных с их убеждениями» [1, с. 307].

Кем был Юрий Самарин? Безусловно, Самарин являлся одним из основоположников славяно-
фильства, хотя и тут могут возникнуть вопросы в силу отдельных положений концепции Самарина. 
В отечественной литературе сложилась традиция при анализе славянофилов в первую очередь упо-
минать А. С. Хомякова, К. С. Аксакова, И. В. Киреевского, Самарин же остается в тени своих старших 
друзей. Его сочинения на протяжении всего советского периода ни разу не издавались. При этом 
по объему изданных работ, по широте сферы научных интересов и степени участия в обществен-
ной жизни он никому не уступает. Можно отметить, что Самарин, в отличие от других славянофилов, 
имел богатый практический опыт государственной деятельности, на протяжении всей жизни зани-
мал разные государственные должности. Во многом именно поэтому он интересовался обществен-
ными проблемами больше других славянофилов, поэтому же проявлял больший интерес к западному 
развитию. Талант Самарина замечали даже идейные враги, западник Кавелин написал о Юрии Федо-
ровиче: «Самым разносторонним деятелем из вождей славянофильства был Ю. Ф. Самарин. С глубо-
ким знанием философии, богословской литературы и истории он соединял основательное и близкое 
знакомство с вопросами финансовыми, экономическими и народного хозяйства. Никто не обладал 
таким даром полемики. Никто не владел лучше Самарина пером» [2, c. 1157]. 

Юрий Федорович Самарин знакомится со славянофильским кружком в момент написания ма-
гистерской диссертации с 1840 по 1844 г., в этот же период сближается с Константином Аксаковым, 
дружба с которым протянется в течение всей жизни, а также у Самарина устанавливаются особо 
близкие отношения с Алексеем Хомяковым, который становится его наставником. М. Д. Кузьмина 
находит в этих отношениях признаки взаимоотношений духовного отца и духовного сына [3, c. 296]. 
В середине 1840-х гг. Самарин окончательно примыкает к славянофилам — течению, которому 
служить он будет на протяжении всей своей жизни. Помимо участия в кружке, все творчество 
Самарина пропитано славянофильскими идеями. Самарин, как и все славянофилы, признавал само-
бытность России, много писал о необходимости освободиться от западного влияния: «Влияние Запа-
да на Россию наконец-то кончилось, и отныне ее развитие будет „вполне самобытно”» [4, c. 52].

Для Самарина, как и для всех славянофилов, православие — единственный путь, способный вы-
вести Россию, а потом и все человечество на путь спасения. Большую роль в своем учении Самарин 
отводит крестьянству, которое, в отличие от высших сословий, смогло сохранить в себе националь-
ные черты, избежав западного влияния. Именно поэтому большую часть жизни Самарин положил 
на изучение крестьянского вопроса, непосредственно принимал участие в проведении крестьянской 
реформы. В своих работах он подчеркивает особую роль общинного устройства и земского управле-
ния. «Община ценна и как единица хозяйственная. Она дает разумную и справедливую основу все-
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му экономическому быту. Благодаря ей каждый крестьянин получает долю в мирской земле, пропор-
циональную и его рабочим силам, и его потребностям» [5, c. 91]. Самарин — убежденный сторонник 
монархической власти, для него в России не может существовать никакой другой формы правле-
ния. «Неограниченное самодержавие — „священное наследство нашей истории”» [4, c. 56]. Философ 
утверждает, что история показывает: какие бы этапы ни проходил тот или иной народ, будь то вой-
ны, конфликты, религиозные расколы, — народы неизменно тяготеют к монархическому правлению.

Несмотря на приверженность славянофильству, отдельные положения его политико-правовых 
взглядов роднят его с западниками, например отношение к свободе. К. С. Аксаков после смерти Са-
марина напишет: «Да, Самарин был человек едва ли не самый свободный, самый независимый духом 
в России, несмотря на то, или точнее: именно потому, что он не был и не мог быть революционером, 
что он был врагом всякого насильственного посягательства на свободу органического развития» [6, 
c. 2]. Уже при написании магистерской диссертации, анализируя соотношение церкви и государства,
Самарин, абсолютно уверенный в необходимости самодержавия для российского государства, делает 
акцент на том, что государственная власть должна основываться на признании широкой сферы сво-
бод. Самарин выступает также за свободу слова и печати. Отвечая на критику Александра II позиции 
Самарина по остзейскому вопросу, он отмечает: «Допуская добросовестную критику, сама Верхов-
ная Власть заявляет не только словом, но делом, что нет ее одобрения на действия, хотя бы и прикры-
тые ее именем, но противные правде и несогласные с общею пользою» [7, c. 7].

Свобода для Самарина является важнейшим условием и в религиозной жизни общества. Он пла-
номерно отстаивает идею того, что полное слияние церковной и государственной власти ведет к огра-
ничению религиозной свободы отдельной личности. Для иллюстрации этого он приводит пример 
католической церкви, которая, встав над государственной властью, подчинив ее себе, стала исполь-
зовать методы понуждения, противоречащие самой природе церкви. Правильная модель взаимоот-
ношения церкви и государства, по мнению Самарина, — «это взаимное признание и полное прими-
рение» [8, c. 174].

При этом свободу личности Самарин понимает довольно самобытно. В споре с Кавелиным 
«о природе русского юридического быта» он написал: «Вы скажете, что это мерило не должно быть 
навязано, что личность, признавая в нем свой собственный идеал и подчиняясь ему, совершит акт 
свободы, а не рабства; так, — и следовательно личности предстоит одно назначение: познать свою 
родовую норму, свой закон. Но для того, чтобы познать его, она должна признавать его существую-
щим. Ей должно быть всегда присуще хотя темное сознание и закона и своего несовершенства, своей 
неправоты перед ним; а это сознание несовместно с чувством неограниченного полновластия лич-
ности и ее значения как мерила для всего» [9, c. 95]. То есть, по Самарину, свобода отдельной лично-
сти — это не безграничная возможность совершать любые действия, не тотальная вседозволенность, 
а акт осознанной опоры на норму морали / религиозную норму и самоограничения.

И. С. Аксаков также писал о Юрии Федоровиче: «Не отделяя понятие о праве от понятия об обя-
занности и не будучи либералом в пошлом истасканном смысле этого слова, он работал над созидани-
ем русской гражданской свободы, полагая ей в основу личный подвиг общественного служения, по-
тому что, по его понятиям, свобода зиждется и упрочивается только на нравственной почве» [6, c. 3].

Стоит отметить, что Самарин глубоко уважал западную цивилизацию, не отрицал ее заслуг. Не от-
рицал он и возможности использования западных достижений, однако утверждал, что знания и све-
дения, разработанные западной цивилизацией, перед внедрением в русский быт должны быть тща-
тельно изучены и отсортированы на те, какие могут принести пользу русскому обществу, а какие 
недопустимы к внедрению. «Неразумное, безотчетное и преднамеренное отрицание чужого потому 
только, что оно чужое, при недостатке своего, при внутренней пустоте не поведет к расширению об-
ласти знаний» [10, c. 208]. Даже в своем первом научном труде «Письмо к члену Камеры Депутатов 
г. Могену», утверждая самобытность русской цивилизации, Самарин не отрицает использование до-
стижений западной науки и техники. А. И. Васильчиков, хорошо знавший Самарина, произнес на за-
седании Петербургского Славянского благотворительного комитета: «Культуру других народов он 
уважал глубоко, потому что он требовал для России именно того условия, которое создало другие ци-
вилизации, — чтобы она вырастала из корней и семян, а не из культурных черенков, привитых к ди-
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ким стволам. Это была его доктрина: он боялся ломки народного быта, преждевременного и легко-
мысленного искажения его коренных начал, но в то же время защищал всеми силами те нововведения, 
которые вносили свет и жизнь в русское общество, хотя бы они и исходили из чужих краев» [11, c. 2].

Вписать учение Самарина в рамки какой‑либо классификации политико-правовых течений за-
труднительно. Можно перебрать целый ряд определений и характеристик и не отыскать соответ-
ствующих идеологии Самарина. Консерватизм Самарина не совсем типичный. Однако в литературе 
предпринимались попытки назвать Самарина либералом-реформатором, которые нам кажутся ско-
рее ошибочными.

«Как русский, желающий посильно служить моей родине и в мое время, я не принадлежу ни к ка-
кой политической партии. Я не революционер и не консерватор, не демократ и не аристократ, не со-
циалист, не коммунист и не конституционалист», — так Самарин писал о своей политической при-
надлежности [12, c. 117]. Он также называл себя «неисправимым славянофилом».

Самарин воспринимал славянофилов не как политическую силу, а как особую духовную силу 
в обществе, действующую независимо от государственной власти. В его понимании славянофиль-
ство представляло собой целостное мировоззрение, объединяющее главные устремления его жиз-
ни: возрождение духовной составляющей русского народа, естественное развитие общества с опо-
рой на национальные традиции и противостояние разрушительным антидуховным и антинародным 
тенденциям.

В советский период Юрий Федорович Самарин интересовал авторов прежде всего своим уча-
стием в разработке крестьянской реформы, однако его политико-правовая концепция определялась 
как либеральная. Среди работ, в рамках которых Самарин позиционируется как либерал, можно от-
метить диссертацию Н. Н. Соловьевой «Либеральное дворянство в период подготовки и проведения 
крестьянской реформы 1961 г.» [13, c. 14] и статью Е. А. Дудзинской «Общественная и хозяйственная 
деятельность славянофила Ю. Ф. Самарина в 40–60‑е годы XIX века» [14, c. 313].

И все же, несмотря на отношение Самарина к свободе, его стремление к реформам, роднящее его 
с либералами, назвать его политико-правовую систему взглядов либеральной никак нельзя.

Самарин пишет: «Русский человек, хотя он и не домогается юридического, формального огра-
ничения верховной власти, может быть, так же ясно сознает ее назначение, ее естественные преде-
лы, как и англичанин, вычитавший все это в своей конституции, ибо кто признает определенное на-
значение власти, тот полагает тем самым ее пределы» [15, c. 61]. То есть для русского человека куда 
важнее соответствие власти моральным законам, нежели формальным правовым. Пока существует 
взаимное доверие между монархом и его подданными, а также соблюдаются моральные принципы 
обеими сторонами, любые формальные ограничения становятся излишними и даже пагубными. Од-
нако сторонники либеральных взглядов не приемлют такой подход: по их мнению, граждане должны 
иметь четкое представление о границах государственной власти, закрепленных в соответствующих 
законах. Народ — носитель власти, и передав власть государству (монарху ли, президенту или парла-
менту), он остается ее носителем.

Еще одна идея, существенно отличающая концепцию Самарина от идей либерализма, — жест-
кое отрицание индивидуализма. Христианство, по его мнению, зовет к отречению от своей личности 
и безусловному ее подчинению целому. Над индивидуальным интересом и правом есть более высокий 
уровень — община; общинный же строй основан на «акте личной свободы и сознания — самоотре-
чении». Таким образом, преодоление индивидуализма осуществляется в акте свободного самоотре-
чения — изнутри, а не извне. «Общинный строй… основан не на отсутствии личности, а на свобод-
ном и сознательном ее отречении от своего полновластия» [16, c. 41].

Не свойствен Самарину и особый интерес к отдельной личности, возведение ее в абсолют. Он 
утверждает, что «на личности, ставящей себя безусловным мерилом всего…, может основывать-
ся только искусственная ассоциация …, но абсолютной нормы, закона, безусловно обязательного 
для всех и каждого, из личности путем логики вывести нельзя, не выведет его и история» [16, c. 22].

Еще один аргумент против отнесения Юрия Федоровича к либералам: Самарин был противни-
ком радикальных реформ, как бы необходимы они ни были. Он считал, что реформа проведена оп-
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тимальным образом, если правительство при ее подготовке не переступило пределов практически 
возможного.

Будучи сторонником общинного самоуправления, «всесословного» земства и народной монархии 
и самодержавия, Самарин резко отрицал конституционные ограничения власти монарха. Б. Нольде 
писал: «Юрий Самарин… всю жизнь считал себя земским человеком и был таковым, и в этом смыс-
ле был тесно связан с поместным дворянством. Но… он был строг и суров к своему общественному 
кругу. Он требовал от него принятия точки зрения „улучшения крестьянского быта”, как тогда гово-
рилось, и полного отказа от точки зрения разграничения прав и интересов. Всякое иное течение в по-
местном дворянстве было для него проявлением ненавистного „барства”, крепостничества. Этот при-
вкус он особенно остро ощущал, встречаясь с теми конституционными течениями, которые начали 
слагаться в связи с привлечением дворянства к крестьянской реформе. И в этом отношении он схо-
дился с передовыми деятелями того времени. Как и они, дворянскому конституционализму он про-
тивопоставлял социальную монархию, и для него не было спору о выборе между ними» [17, c. 119].

Анализируя общие политико-правовые взгляды Самарина, невозможно не упоминать о его от-
ношении к коммунизму. Историческое значение Самарина для развития правовой и политической 
мысли заключается в том, что он стал одним из первых российских мыслителей, рассматривающих 
политические вопросы не изолированно, а в тесной взаимосвязи с социальными процессами и явле-
ниями. Рассматривая французскую революцию, он безусловно осуждал «кровавых революционеров», 
но он и не игнорировал тяготы жизни простого народа, побудившие на восстание. Коммунизм Сама-
рин безусловно не оправдывал, был его противником. Идеи объединения народа, ассоциации, близ-
кие к его проблематике, выражались в уродливой форме коммунизма. Но для Самарина это еще раз 
подчеркивало необходимость решения существующих проблем.

Хотелось бы отметить довольно интересную позицию Т. И. Cкороходовой, определяющую Сама-
рина как «революционного консерватора» [18, c. 45]. Данный термин впервые в оборот ввел сам Са-
марин, написав одноименную работу. В ней он отрицает необходимость коренных изменений и разру-
шений общественных и государственных основ, провозглашает потребность обратиться к исконным 
основаниям. Он подчеркивал важность национальных особенностей и интересов, в русском государ-
стве должна быть русская политика, а не французская или английская.

Политико-правовые идеи Самарина можно поместить также в рамки категории «свободный кон-
серватизм», введенной Владимиром Шульгиным [19, c. 14]. Главными чертами такой идеологии мож-
но назвать приверженность сильной церкви и симфонии властей, незыблемость монархической вла-
сти и опоры на русский народ, при этом непринятие предварительной цензуры и провозглашение 
свободы слова, — все эти идеи можно найти в работах Самарина.

Определяют Самарина и как «теоретика социального равновесия», в 1860‑е годы он планомер-
но отрицал дворянские привилегии в рамках системы местного самоуправления, считал необходи-
мым сближение классов в рамках постоянной современной земской работы. Проект земства, разрабо-
танный Самариным, предусматривал равноправные выборы для четырех социальных групп: дворян, 
духовенства, горожан и крестьян. Однако принцип равенства распространялся не на индивидуумов, 
а на целые группы. Крестьяне имели право выдвигать своих кандидатов исключительно от имени об-
щины, в то время как дворяне могли это делать только через дворянское собрание. При этом важно 
было сохранить юридическое равенство между сословиями [20, c. 11].

А. Котов называет Самарина основоположником всего русского модерна, создателем русского 
направления [21, c. 1].

Иностранные исследователи, в частности Лорен Дэвид Колдер, характеризуют политико-право-
вую доктрину Самарина как уникальное сочетание монархических и либеральных идей. Такой вывод 
делается исходя из главной идеи самаринской государственной концепции «народной монархии»: 
неограниченная личная власть царя в сочетании с местным довольно самостоятельным управлением 
на уровне общины внизу [22, c. 41].

Г. Хукке при этом подчеркивает принципиальное отличие и самостоятельность идей Самарина 
от политико-правовых воззрений Аксакова и Хомякова. Его идеи куда ближе к модели европейско-
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го просвещенного абсолютизма. Хукке видит в работах Самарина элементы правового государства, 
при этом параллельно находит его идеи утопическими [23, c. 9].

Таким образом, можно заключить, что политико-правовая концепция Самарина самобытна и ори-
гинальна. В рамках славянофильского кружка Самарин занимает особое место, в отличие от стар-
ших товарищей А. С. Хомякова и И. В. Киреевского, он выводит религиозно-философскую доктри-
ну славянофилов в практическую плоскость. Политико-правовые взгляды Самарина консервативны, 
наиболее важным элементом их является приверженность самодержавию, недопустимость консти-
туционных ограничений монархии, однако Самарину не чужды идеи религиозной свободы, мысли, 
земского представительства крестьян и широты полномочий местного самоуправления. Эти отдель-
ные элементы доктрины не свидетельствуют о либеральном характере взглядов Самарина, а говорят 
лишь о том, что славянофил стремился к планомерному улучшению государства путем вдумчивых 
реформ. При этом часть предлагаемых изменений реформ была направлена не на появление нового, 
а на возрождение исконного устройства, существовавшего в Древней Руси. Воззрения Ю. Ф. Сама-
рина стали своего рода переходным этапом от взглядов первых славянофилов к «неославянофилам».
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Развитие российского конституционализма в XXI в. остро поставило проблему легитимизации 
верховной политической власти. В указанный исторический период достаточно остро стоит 
вопрос о четкой роли верховной власти в новых социально-экономических условиях и геопо-

литическом противостоянии со странами западного мира.
Именно в данных условиях особенно важна выработка общественного общепринятого механизма 

взаимодействия между верховной властью и населением страны. Важно обеспечить безусловную ле-
гитимность государственной верховной власти внутри страны, особенно в момент ее перехода от од-
ного политического лидера к другому.

В этой связи достаточно важно изучение феномена самозванчества в российской истории как ре-
акция общества на политику верховной власти и кризис легитимности власти в глазах населения.

Исследование феномена самозванчества началось еще в дореволюционный период и было ори-
ентировано на описание биографий и действий самозванцев в российской истории [1, 2].
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Ряд российских историков объясняли успех самозванцев прежде всего их индивидуальными ка-
чествами, не учитывая социально-экономических и культурных особенностей этого явления.

Советская историография внесла важный вклад в изучение самозванчества, рассматривая его 
в контексте социальных и экономических кризисов. Особенно убедительно звучит сплачивающая на-
родные массы идея «царя-избавителя» или «казацкого царя», который освобождает угнетенный на-
род от крепостного гнета и чиновнического беспредела [3, c. 26–27].

Современная российская историография стоит на позициях комплексного исследования этого 
социального феномена. В связи с этим феномен самозванчества в России активно изучается в исто-
рико-правовом, политическом и социально-психологическом аспектах [4–6].

Следует сразу отметить, что самозванчество не было типично российским явлением. Во многих 
европейских странах достаточно часто возникали ситуации, когда кто‑то выдавал себя за другое лицо. 
Достаточно вспомнить Ламберта Симнела, который выдавал себя за находившегося в заключении 
графа Уорика, племянника английского короля Эдуарда IV [7].

В российской истории наиболее яркой фигурой стал Григорий Отрепьев (Лжедмитрий I), на-
звавшийся именем якобы спасшегося от смерти в г. Угличе царевича Дмитрия Иоанновича, младше-
го сына Ивана IV Грозного.

Несмотря на то, что самым известным самозванцем, побывавшим на русском престоле, был Лже-
дмитрий I, русская Смута XVII в. породила целую плеяду более мелких «расстриг» и «воров»: Илейко 
Муромец, назвавший себя вымышленным царевичем Петром Федоровичем, лжецаревич Лаврентий 
(сын царевича Ивана Ивановича и Елены Шереметевой), Осиновик, лжецаревич Федор, лжецаревич 
Мартин, Клементий, Семен, Савелий, Василий, Ерошка, Гаврилка и др.

В то же время в России самозванчество проявило себя в качестве антипода центральной власти. 
При этом, рассматривая феномен российского самозванчества, необходимо учитывать особое отно-
шение российского населения к фигуре царя, которое носило сакральный характер. Православный го-
сударь рассматривался помазанником Божьим, чья сила и власть проистекали из божественного про-
мысла. Особое значение придавалось византийской традиции венчания государя на царство. Власть 
считалась властью от Бога и сомнению не подвергалась. Сакральность царской власти олицетворяла 
стабильность и процветание государства.

Соответственно появление самозванцев в России в условиях сильной центральной власти было 
невозможным. Самозванство в России всегда было ответом на кризис власти, когда правитель в Рос-
сии по каким‑либо причинам утрачивал свою легитимность.

В частности, самозванство Лжедмитрия I можно рассматривать как первую успешную попытку 
свержения законной верховной власти. И данная попытка была связана с острым династическим кри-
зисом, который разразился в России после смерти законного царя Ивана Грозного.

Царствие Бориса Годунова с самого начала воспринималось как не вполне легитимное. Практи-
чески сразу после смерти царевича Дмитрия Иоанновича народная молва обвинила в этом действу-
ющую верховную власть. Кроме того, первые годы царствования Годунова были омрачены природ-
ными катаклизмами и неурожаями, закрепощением населения, начавшимися голодом и бунтами. Все 
события первых лет царствования Б. Годунова рассматривались как наказание Господне. Помимо все-
го прочего, голову поднимают боярские кланы, в особенности Шуйские, боковая ветвь рода Рюрико-
вичей, считавшие себя вправе претендовать на верховную власть в стране, почувствовавшие неста-
бильность положения Годуновых.

Появление Лжедмитрия I, который объявил себя чудесно спасшимся в Угличе царевичем Дмитри-
ем, раскололо элиты и общество. Теперь борьба за поддержку истинного царя приобрела поистине 
серьезные масштабы. В глазах населения Лжедмитрий I был царем-избавителем от ненавистной ти-
рании «ненастоящего» царя Бориса. Такая борьба приобретает уже сакральный характер.

Большинство российских историков считают Лжедмитрия I ставленником Речи Посполитой, ко-
торый, по мнению В. Н. Татищева, хотел «похитить царство Московское и православную христиан-
скую веру» [2, c. 23].

В то же время в мае 1605 г. при всеобщем народном ликовании Лжедмитрий I был официально 
утвержден на престоле и коронован в соответствии с действующим для коронования российских ца-
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рей церемониалом. Патриарх Игнатий венчал Лжедмитрия I на царство. Тем самым была подтвер-
ждена богоизбранность его власти и ее легитимность в глазах населения. В истории России впервые 
самозванец добивается царского венца.

Падение режима Лжедмитрия I было вызвано неспособностью Лжедмитрия в короткий проме-
жуток времени найти социальную опору в среде московского боярства, необходимостью заигрывать 
с поляками, пренебрежением к русским православным традициям. Брак с полячкой, католичкой Ма-
риной Мнишек стал оскорблением православных традиций и вызвал недовольство, которое было бы-
стро использовано врагами Лжедмитрия, в частности князем В. И. Шуйским [5, c. 315].

Долгожданный приход интригана Шуйского также не прояснил ситуацию: борьба за власть раз-
горелась с новой силой. В русском народном сознании в соответствии с православной традицией су-
ществование государства без царя было невозможно. Он являлся отцом и олицетворял саму власть 
в стране. Но ненастоящий царь являлся еще более страшным испытанием, «расстригой», вором, спо-
собным украсть мир, стабильность и благополучие.

Несмотря на некоторые успехи Василия Ивановича Шуйского в деле борьбы с самозванчеством, 
власть нового царя с точки зрения легитимности оказалась сомнительной. В таких условиях появ-
ление новых самозванцев было просто вопросом времени. Слухи о чудесном спасении Лжедми-
трия I возникли практически сразу с момента его смерти. Этому во многом способствовало то об-
стоятельство, что его тело было сильно изувечено перед тем, как было выставлено на всеобщее  
обозрение.

А значит, слухи о том, что вместо царя был убит другой человек, стали стремительно распростра-
няться среди населения Москвы и других городов. Уже через неделю после убийства Лжедмитрия I 
в Москве появились «подметные грамоты», которые были написаны якобы спасшимся царем.

К сожалению, в появлении самозванца были заинтересованы многие силы как внутри России, так 
и за ее пределами. Поэтому уже зимой 1607 г. Лжедмитрий II составил свой первый манифест к Ва-
силию Шуйскому. В июне 1607 г. Лжедмитрию II удалось занять ряд российских городов, в том чис-
ле Стародуб, Чернигов, Путивль и ряд других. Однако к апрелю 1608 г. Лжедмитрию II удалось су-
щественно продвинуться по направлению к Москве, захватив Тулу, Калугу, Звенигород и разбив ряд 
отрядов Василия Шуйского.

Фактически в это время в государстве было два царя. Один, Василий Шуйский, фактически был 
заперт в Москве, а Лжедмитрий II контролировал огромные территории, печатал собственную мо-
нету, формировал свой собственный двор.

По факту в стране произошла политико-духовная катастрофа. Смута вылилась в полномасштаб-
ную военную интервенцию со стороны Речи Посполитой. Москва оказалась захвачена польским гар-
низоном [8, c. 213].

Несмотря на поражение Лжедмитрия II, вскоре поддержку среди различных социальных групп 
потерял и В. И. Шуйский. Фактическое отсутствие власти вынудило группу князей и бояр в Москве 
остановить свой выбор на кандидатуре польского королевича Владислава. Страна оказалась в ситуа-
ции безвластия и отсутствия перспектив для скорейшего разрешения этого вопроса. Роль объедини-
теля и нравственного камертона взяла на себя церковь в лице патриарха Гермогена и Дионисия, ду-
ховные послания которых долетели до населения городов русского государства. Собранные воедино 
национальные силы на Земском соборе смогли сделать выборы нового царя из династии Романовых 
всенародными и легитимными. Сыграла свою роль и близость Романовых к царю Ивану Грозному, 
чья богоизбранность не подвергалась сомнению.

Фактически до момента смерти российского императора Петра I верховная царская власть была 
устойчивой, ее сакральное значение признавалось всеми подданными на территории России. С уче-
том религиозности русского народа до очередного династического кризиса никаких самозванцев, ко-
торые могли повлиять на ход русской истории, не появлялось.

В период царствования Петра I среди населения появились слухи о подмене царя в европейском 
Великом посольстве. Подобные слухи легли на благодатную почву: определенная часть населения 
и старомосковской знати не могла принять прозападных взглядов Петра I. С точки зрения народа 
такие преобразования не должны были осуществляться истинным царем. Но наличие самой фигу-
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ры царя и та жестокость, с которой недовольство подавлялось, сохранили самодержавное правление 
в неизменном виде.

Эпоха «дворцовых переворотов» с привлечением гвардии «выбрасывала на поверхность» мно-
жество политических фигур. Одним из самых блистательных периодов стало время правления им-
ператрицы Екатерины II, которая также пришла к власти с помощью гвардейцев, лишив своего за-
конного мужа и императора Петра III власти и жизни. Слухи о спасении Петра легли на благодатную 
почву усиления самодержавной власти и закрепощения крестьянства в условиях начавшейся войны 
с Османской империей. Восстание под предводительством Емельяна Пугачева, назвавшегося спас-
шимся императором Петром III, стало продолжением борьбы старого и нового, борьбы мужицкого 
царя-заступника с «нелегитимным правителем» в лице императрицы.

Емельян Пугачев, расширяя свою социальную поддержку, обещал крестьянам освобождение 
от крепостного гнета, перераспределение земли в пользу крестьян и многое другое. Олицетворение 
его с царем привлекло на его сторону большое количество сторонников.

Восстание охватило все Поволжье и с трудом было подавлено. В 1775 г. Емельян Пугачев был 
казнен в Москве, однако в отдаленных регионах Российской империи еще долго ходили слухи о том, 
что Екатерина II признала в нем законного супруга, помиловала и живет с ним.

Не менее известной самозванкой во времена Екатерины II стала княгиня Елизавета Владимир-
ская, которая выдавала себя за дочь российской императрицы Елизаветы Петровны. В истории она 
более известна под именем княжны Таракановой. Ее феномен интересен тем, что ее пытались исполь-
зовать в своих интересах антироссийские силы в европейских государствах. В частности, в 1774 г. кня-
гиня Елизавета Владимирская официально заявила свои претензии на российский престол, и данные 
претензии были поддержаны рядом представителей Барской конфедерации. Фактически конфеде-
раты стремились ослабить влияние России на Польшу, которая с 1768 г. находилась под российским 
протекторатом.

Сама княгиня Елизавета Владимирская утверждала, что имеет в Российской Империи многих 
сторонников, к ним она относила и Емельяна Пугачева, который, с ее слов, стремится возвести ее 
на престол. Осенью 1774 г. она и виленский воевода Кароль Радзивилл попытались собрать экспеди-
ционный корпус для похода на Польшу, но поражение конфедератов от российских войск и подавле-
ние восстания Пугачева не способствовали этому.

Княгиня Елизавета Владимирская пыталась в личном письме убедить турецкого султана в том, 
что ей будет оказана помощь со стороны Польши и Швеции, однако Кароль Радзивилл, понимая шат-
кость их положения, не стал отсылать его в Стамбул. Да и мир между Россией и Османской импери-
ей не способствовал дальнейшему развитию ситуации вокруг самозванки.

Операция по возвращению Елизаветы Владимирской по приказу императрицы была проведена 
Алексеем Орловым, который смог соблазнить княжну и, арестовав ее в ходе краткосрочной экскур-
сии, на флагманском российском корабле «Святой великомученик Исидор» привезти в Петербург.

Арест княгини вызвал возмущение во многих европейских дворах: в частности, тосканский гер-
цог Леопольд потребовал ответа от России из‑за нарушения норм международного права, но так 
и не получил его. Княгиня Елизавета Владимирская скончалась в Петропавловской крепости в дека-
бре 1775 г.

Таким образом, особенностью российского самозванчества является то обстоятельство, что оно 
наиболее активно проявлялось в периоды династических кризисов, когда падала легитимность госу-
дарственной власти [9].

В России роль царя всегда была основой государственности, и самозванство могло быть успеш-
но только в период глубоких социальных потрясений. Самозванство в России XVII в. неизбежно ос-
новывалось на религиозных представлениях средневекового человека о царе как о сакральной цен-
ности высочайшего значения, уступающей только Богу [10, С. 221–225]. В силу этого различия между 
самодержцем и подвластным ему народом носили в русском религиозном сознании принципиаль-
ный, сущностный характер [5, c. 107].

Нередко самозванцев поддерживали противостоящие России страны, которые стремились осла-
бить ее влияние.
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Экстремальные исторические события, характерные для России конца XVI — начала XVII в. 
и в последующее столетие, породили такое уникальное явление, как царское самозванчество. Хотя 
в истории России и в более поздние периоды времени себя проявляли как светские, так и религиоз-
ные самозванцы.

Безусловно, самозванцы объективно, в силу обстоятельств выполняли разрушительную роль 
в Российском государстве. Но нельзя игнорировать их личностные качества, которые придавали 
их интриге уникальный характер. Так, Лжедмитрий I, человек образованный по тем временам, зна-
комый с жизнью зарубежья, рассматривался рядом историков как новатор, предтеча Петровских ре-
форм, озвучивший целую программу преобразований в России, в том числе предложения по норма-
лизации отношений российского государства с европейскими странами [4, c. 134–135].

Переломные моменты в истории российского государства порождали авантюристов разных ма-
стей, обладавших сильной харизмой, амбициозностью и корыстолюбием. Эти и другие качества ока-
зывали неизгладимое влияние на широкие массы людей. А отсутствие возможности провести пол-
номасштабное расследование, быстро изобличить «вора», укрывшегося под чужим именем, давало 
поле для веры, фантазий и слухов. Нередки случаи, когда самозванчество становилось знаменем борь-
бы с непопулярным политическим лидером, поддерживалось силой определенных групп социальных 
верхов, стремящихся к переделу власти и собственности. Вера людей в сильного и справедливого ца-
ря-заступника, который становится арбитром в решении социальных конфликтов и противоречий, 
была уникальным явлением в России XVII–XVIII вв.
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В статье обращено внимание на важность и необходимость патриотического воспитания моло-
дежи в условиях Специальной военной операции. Обозначены проблемы, существующие в этом на-
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Главнейшим аспектом формирования человека является его становление как личности, духовно 
богатой и гармонично развитой. Обычно считается, что личностью не рождаются — ею стано-
вятся. В этом процессе многое зависит от того, как человек посредств  ом своих субъективных 

способностей учится воспринимать объективную реальность такой, какова она на самом деле.
Личность во многом является продуктом социально-экономического, политического и культур-

ного развития человека в его историческом генезисе. Она непосредственно реализуется путем уста-
новления социального статуса индивидуума в той роли, которую он играет в социуме, которая про-
является в его социально значимых действиях, мотивах и устремлениях. Одновременно это не только 
продукт и объект социума, но в обязательном порядке и его субъект, который своей активной жиз-
ненной позицией пытается изменить мир к лучшему.
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При этом необходимо постоянно помнить, что любое общество является в конечном итоге (не-
смотря на определенные отличия) единым целостным социальным организмом, со всеми его состав-
ными частями, которые обязательно должны эффективно взаимодействовать между собой. В любой 
социальной системе появление и возрастание дисбаланса неизбежно приведет к появлению факторов, 
ограничивающих ее развитие. Система, противостоящая модернизации, разрушает сама себя, и во-
прос заключается только во времени и темпах протекания этих процессов.

То есть речь идет о том, что в целях сохранения существующей системы желательна гармонизация 
и активное взаимодействие людей в малых и больших социальных группах любого социума, как це-
лостного общественного организма. В частности, если исследовать достаточно большую «коммер-
циализированную» «обществом потребления» социальную группу — молодежь, в которой все ее чле-
ны находятся в достаточно комфортном для себя положении, подобраны по принципу возрастного 
и психологического единства, тем не менее даже тогда мы сталкиваемся с этой же проблемой. В свя-
зи с обозначенным выше возникает ряд вопросов, требующих безотлагательных и честных ответов 
(молодежь не прощает фальши), в частности:

—	 большинство молодежных групп сегодня формируются под комплексным и массированным 
воздействием на них средств массовой информации и индивидуального общения;

—	 какие интересы в молодежных коллективах являются основными, системообразующими?
—	 какие интересы являются наиболее стабильными, востребованными, длительного и кратко-

срочного действия? А какие более подвижные и приходящие?
—	 это интересы преимущественно материального или духовного порядка (возможно их соче-

тание и в какой мере)?
—	 какие иные факторы определяют выбор жизненной цели (мировоззренческую позицию) мо-

лодых людей и выбор средств ее достижения?
—	 что более всего влияет на активность или пассивность молодежной аудитории в обществен-

ной жизни?
—	 что можно считать в этих процессах закономерным явлением и что является случайностью, 

несущественно влияющей на поведенческие реакции молодежных групп?
То есть мы наблюдаем наличие и взаимодействие как микро-, так и макросоциальных факторов, 

определяющих (прогнозирующих) развитие как общества в целом, так и непосредственно молодеж-
ной среды. Такой подход позволяет увидеть и определить наличие важнейших идеологических, соци-
ально-экономических и духовных форм существующих социумов, где личность не только существу-
ет, но и способна выразить вовне свою индивидуальность. В молодежных группах в силу возрастных 
и других особенностей их членов более ярко и поступательно проявляются подобные тенденции.

Однако, когда речь идет о малых, средних и достаточно больших социальных группах, в нашем 
случае — молодежной, или об отдельных ее представителях, то необходимо констатировать, что на них 
постоянно и достаточно агрессивно воздействует множество иных факторов (например, их потреб-
ности, психологический настрой, убеждения, идейные ориентации, а также все это в своей совокуп-
ности). Это часто приводит к наступлению негативных последствий различного уровня и характера, 
событий, неожидаемых результатов трансформации молодежной среды, которые не поддаются тра-
диционному пониманию закономерностей движения социальной материи. Тем не менее молодеж-
ные группы постоянно взаимодействуют в той или иной мере с существующим социумом в рамках 
отдельных государств или мирового сообщества в целом, в материальной и духовной сферах жизне-
деятельности человека.

Битва за умы и сердца молодежи — это сражение за будущее любой страны. И эта битва должна 
начаться еще в школе. Она должна комплексно реализоваться через кино, телесериалы, вводя нужный 
нам нарратив, особенно исторического, идеологического и культурного характера. Это самое глав-
ное и благодатное время для их закрепления, поскольку это первая информация о событиях, ценно-
стях, мировоззренческих подходах к восприятию окружающей действительности, о стране, о мни-
мых и настоящих героях прошлого и настоящего, наших врагах и т. п.

По этой же причине первоначально полученные знания и представления наиболее долго хранят-
ся в нашей памяти и легко восстанавливаются и воспроизводятся в определенном контексте. Счи-
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тается, что дети запоминают их ради положительных оценок, но в действительности они «загоня-
ют» эту информацию в «подкорку» так надежно, что вывести ее оттуда практически невозможно 
или для осуществления этой процедуры необходимо длительное время и серьезные усилия тех, кто бу-
дет «переформатировать» мировосприятие детей, в том числе на освобожденных территориях. Эти 
первоначальные знания очень сложно опровергаются и для этого требуются большие ресурсы и хо-
рошие специалисты, в первую очередь — психологи, правильно «заточенные», патриотически на-
строенные преподаватели, начиная со школ, институтов и университетов и т. п.

В Украине нужные для террористического государства «манипуляции» тиражируются множе-
ство раз средствами массовой информации, целенаправленно и в различных вариациях. Объединяет 
их вмести одно — беспардонная ложь, прославление «славного и героического» прошлого и настоя-
щего представителей «титульной» нации, разгул оголтелого национализма и торжество человеко-
ненавистнической идеологии. Неонацисты (по сути, цели и методам осуществления государствен-
ной власти — фашисты) создали в Украине «однополярное общество», которое, по словам Д. Фауза, 
«не может и не должно быть фашистским» [1, c. 183].

Такое наступление на неокрепшее сознание украинских школьников приводит к быстрой обра-
ботке полученной информации мозгом учащихся. В свою очередь, такое целенаправленное инфор-
мационное «нападение» на его сознание, по мнению психологов, является для человека, особенно 
для школьников и студентов, важным основанием, значительным аргументом считать полученные 
сведения достоверными. К этому следует добавить, что информация преподносится им в наиболее 
доступной и даже примитивной форме: мифы, речовки, клише и т. п. Все это подается в красочной, 
запоминающейся «упаковке» — национальной исключительности, ореоле мессианства с элементами 
магии, исторической реконструкции героического прошлого и т. п.

Из вышеизложенного нам необходимо сделать жесткие выводы о необходимости противопо-
ставить человеконенавистнической, аморальной бендеровской идеологии свое мировоззрение, свои 
идеологические высокоморальные установки, в основе которых находится любовь к Родине, патрио-
тизм и формирование в молодежной среде готовности защищать свою страну и ее суверенитет от лю-
бых поползновений, в том числе и со стороны агрессивного Запада. Но решить эту задачу без нали-
чия в стране готовых к таким действиям различных молодежных социальных групп, патриотических 
организаций будет достаточно трудно.

Формирование морально совершенной личности всегда было и по-прежнему остается одним 
из центральных направлений воспитания граждан, представителей различных профессий и различ-
ных возрастных групп [2, c. 140]. Джон Фаулз постоянно подчеркивал, что одной из «главнейших ин-
теграционных целей образования — есть воспитание человечности» [1, c. 222]. Вместе с тем в обще-
стве существует ряд профессий, для представителей которых нравственное воспитание имеет особое 
значение. К их числу относятся и сотрудники правоохранительных органов, и непосредственно ра-
ботники полиции (курсанты вузов системы МВД России), для которых нормы морали, нравственные 
убеждения и чувство собственного достоинства являются профессионально необходимыми и знача-
щими. Как показала Специальная военная операция, все, что происходит сегодня в стране, — роль 
моральной мотивации в поведении и деятельности сотрудников органов внутренних дел должна по-
стоянно возрастать. Морально-нравственное воспитание личного состава МВД России — крайне важ-
ное, необходимое условие и средство формирования и активизации правильной мировоззренческой 
позиции в деятельности правоохранительных органов страны.

Для сотрудников ОВД нравственные качества являются гарантией успешного выполнения ими сво-
их служебных обязанностей. Потому что результативность правоохранительной деятельности зависит 
не только от наличия знания, умения и опыта сотрудников полиции, но во многом и от их личностных 
качеств. Моральные качества сотрудников ОВД формировались в процессе развития органов внутрен-
них дел. На каждом этапе становления общества и государства они видоизменялись, совершенствова-
лись и приобретали новые составляющие. Однако уже с первых дней создания и деятельности органов 
внутренних дел к их личному составу предъявлялись высокие моральные требования.

Перед выпускниками учебных заведений системы МВД России сегодня стоят еще более слож-
ные, чем раньше, задачи по охране общественного порядка в условиях Специальной военной опера-
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ции, в том числе и на освобожденных прифронтовых территориях. Для выполнения этих задач требу-
ется не только наличие у них необходимых юридических знаний, подтверждающих их компетенцию, 
но и высокий уровень профессиональной и моральной культуры. Но в условиях военной конфронта-
ции это все должно в обязательном порядке сочетаться с настоящим деятельным патриотизмом, идео-
логически мотивированной «заточенностью» будущих правоохранителей на нашу Победу.

Решение задач в теории и практике формирования моральных качеств будущих сотрудников ОВД 
страны, на наш взгляд, тесно связано с необходимостью преодоления основных противоречий вну-
треннего и внешнего характера, преодолеваемых в ходе воспитательного процесса.

К внешним противоречиям относится и среда, в которой находятся курсанты во время обучения 
в учебных заведениях МВД России. К таким противоречиям можно отнести следующие: современные 
требования СВО, общества и государства, предъявляемые к моральному облику сотрудников ОВД 
в целом, и конкретное состояние, степень устойчивости, сформированность у курсантов морально-
политических качеств, которые жизненно необходимы не только для эффективного функционирова-
ния системы МВД в «мирное время», но и для решения сложных служебных задач, которые возлага-
ются на работников полиции в соответствии с запросами Специальной военной операции. При этом 
часто наблюдается недостаточное понимание организаторами проводимого учебно-воспитательного 
процесса неизбежности возрастания значения и роли морально-нравственных качеств при подготов-
ке будущего кадрового состава ОВД, как сложной, многофункциональной системы. При отсутствии 
в отечественной педагогической науке адресных, конкретно-определенных или иных значимых ра-
бот, в которых были бы обозначены и раскрыты требования системного подхода относительно осо-
бенностей организации и проведения воспитательного процесса в учебных заведениях системы МВД 
в условиях Специальной военной операции и вооруженного противостояния с коллективным Запа-
дом, это сделать будет еще труднее.

Основные внутренние противоречия, которые непосредственно связаны с духовной культурой, 
мировоззренческими ценностями и убеждениями курсантов, можно сконцентрировать вокруг сле-
дующих противоречий: степень заинтересованности будущих сотрудников ОВД в духовно-нрав-
ственном развитии и совершенствовании моральных качеств как личности и реально существующие 
ограничения ее устремлений в ходе практической работы в подразделениях системы МВД; индиви-
дуальные внутренние мировоззренческие позиции курсантов, с которыми они находились в учебных 
заведениях, и сотрудники линейных подразделений МВД с их общепринятыми установками и тре-
бованиями к научно-педагогическому процессу и составу, который пытается организовать учебно-
воспитательную работу на одинаковых принципах и подходах; требования нормативных актов МВД 
России относительно правил поведения курсантов и исполнения ими служебных обязанностей, ко-
торые значительно сужают возможности реализации курсантами свободы их морального выбора 
и их устремлений к духовной свободе, в том числе и свободе вероисповедания1.

Таким образом, характерными недостатками в формировании высоких моральных качеств буду-
щего сотрудника ОВД являются: недостаточный уровень комплексного планирования морального, 
нравственного воспитания курсантов; слабый контроль за организацией воспитательного процесса; 
недостаточная практическая помощь специально введенных в структуру МВД России отделов (отде-
лений) по морально-психологической подготовке курсантов; низкий уровень методической подго-
товки лиц, непосредственно отвечающих за воспитательный процесс в учебных заведениях системы 
МВД; бюрократическая заангажированность (форма без достаточного содержания) мероприятий 
морально-воспитательного характера и их малая результативность; бессистемность и неоправдан-
ная избирательность в подборе и осуществлении мероприятий воспитательной направленности; от-
сутствие четкого анализа (критериев) эффективности проведенных воспитательных мероприятий.

Потребность осуществления радикальных изменений в учебно-воспитательном процессе в си-
стеме МВД РФ диктуется необходимостью быстрого формирования высокоморальных, идеологиче-
ски мотивированных сотрудников ОВД, и эта работа является крайне необходимой и предельно важ-
ной в условиях СВО.

1 Как показала Специальная военная операция, бойцов, не верящих в Бога, на фронте практически не существу ет.
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Учебно-воспитательный процесс в учебных заведениях системы МВД России должен быть сори-
ентирован на формирование у курсантов высоких личностных морально-политических качеств, па-
триотизма, преданности делу, которому они будут служить. Анализ деятельности выпускников ряда 
высших учебных заведений системы МВД Росси показал, что здесь также существуют трудности, ко-
торые связаны с неумением, а иногда и скрытым нежеланием обучающихся следовать требованиям 
профессорско-преподавательского состава в плане формирования у курсантов новых необходимых 
мировоззренческих подходов к своей будущей профессиональной деятельности с учетом опыта про-
ведения Специальной военной операции.

Иногда бывает, что сотрудники полиции не могут создать в собственных коллективах атмосфе-
ру взаимоуважения, требовательности, нетерпимости к нарушениям законности и морали, установ-
ления психологического контакта между собой с учетом индивидуальных особенностей отдельных 
сотрудников ОВД и коллектива в целом, а также в общении с гражданами. Преодоление этих трудно-
стей настойчиво требует проведения неотложных мероприятий, направленных на поиск новых под-
ходов к формированию высокоморальных качеств у курсантов учебных заведений МВД России и дей-
ствующих сотрудников ОВД.

Анализ научно-педагогической литературы и практики полицейского руководства и педагогов 
по формированию у курсантов необходимых моральных качеств свидетельствует о том, что многие 
курсовые командиры и ряд преподавателей имеют определенные сложности в этом направлении 
их деятельности. Выяснилось, что целенаправленно, систематически, успешно занимаются форми-
рованием важнейших моральных качеств у курсантов меньшая половина преподавателей и коман-
диров, что объясняется отсутствием у этих лиц педагогического образования и специальных знаний 
в сфере морально-нравственных отношений индивидов. Особенно это хорошо видно в процессе вы-
полнения своих служебных обязанностей командирами курсантских подразделений.

В связи с этим обращение к проблеме формирования моральных качеств у курсантов предпола-
гает наличие педагогического образования и опыта работы у лиц, ее осуществляющих. И здесь не по-
могут ни «кавалерийские атаки», ни имитация получения необходимых для этого знаний самостоя-
тельным путем (самообразование), ни обладание существенным «практическим опытом» службы 
в ОВД России.

В современных условиях патриотически ориентированное обучение и воспитание в рамках про-
фессиональной подготовки будущих работников ОВД должно быть направлено прежде всего на фор-
мирование таких личностных качеств, как адекватное восприятие объективной реальности, уважи-
тельное отношение к человеку (гражданам), творческая социально-значимая деятельность, чувство 
собственного достоинства, ответственность, патриотизм, высокая этическая культура, честь «мун-
дира» и т. п. [3, c. 20].

Курсанты (молодые люди) должны верно, в неискаженном виде, воспринимать и ориентировать-
ся в объективной реальности, которая зачастую преподносится им в неадекватном, упрощенном виде, 
потому что «мы некорректно индицируем прошлое, ошибочно определяем современное и предска-
зываем будущее» [4, с. 64].

Тем более что эта работа в условиях СВО осуществляется в особых условиях: идет вооружен-
ное противостояние России с коллективным Западом, во многом сохраняется значительное имуще-
ственное расслоение среди населения страны, усиливаются террористические и экстремистские про-
явления внутри страны с привлечением российской молодежи к их осуществлению, не преодолены 
коррупция и чиновничий бюрократизм. Это все вместе взятое накладывает свой отпечаток на поли-
тико-воспитательный процесс в органах внутренних дел в целом и непосредственно в учебных заве-
дениях системы МВД России, на его подходы, формы и методы проведения.

Отсутствие системных исследований по проблеме формирования моральных качеств будущих со-
трудников ОВД приводит к тому, что командно-преподавательский состав учебных заведений МВД 
России руководствуется теоретическими положениями и практическими рекомендациями, разрабо-
танными не для курсантов, а для других категорий молодежи. Самостоятельно, на высоком научном 
уровне их сложно применять к курсантской аудитории, правильно скорректировать и тем самым ре-
шать воспитательные задачи, что в принципе невозможно без необходимого научно-педагогическо-
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го сопровождения. Преодоление этого недостатка становится еще более очевидным фактом, если об-
ратить внимание на то, что курсантские годы — наиболее благоприятный период для формирования 
моральных качеств сотрудников ОВД с учетом специфики их будущей профессиональной деятельно-
сти. Упущенное на данном этапе их становления очень тяжело компенсировать чем‑либо в процессе 
дальнейшей полицейской службы. Профессионально-этические качества будущих правоохранителей 
как устойчивые черты сотрудников и их поведения является результатом уяснения и понимания ими 
собственных мотивов и выработки соответствующих способов активизации их профессиональной 
деятельности. Сущность внешнего влияния на процесс формирования этих качеств у курсантов дол-
жна заключаться в комплексном единстве методов убеждения с включением обучающихся в соответ-
ствующие виды их профессиональной деятельности.

Для того чтобы успешно решать задачи, стоящие перед сотрудниками полиции в условиях СВО, 
курсанты должны быть высокоморальными, идеологически мотивированными, патриотами своей 
Родины, обладающими необходимыми профессиональными знаниями с этическими качествами, та-
кими как чувство профессионального обязательства, профессиональные чувства справедливости, 
принципиальности, честности, порядочности, сочувствия и сопереживания. Быть мужественными 
и иметь установку на соблюдение законности, обладать чувством товарищества, гуманности. Высо-
кие моральные качества сотрудников полиции определенным образом должны мотивировать их со-
циальную и профессиональную деятельность при исполнении служебных обязанностей.

Большинство моральных качеств курсантов имеет прямое отношение к их дальнейшей профес-
сиональной деятельности. Отсутствие их может быть веским основанием для вывода о их непригод-
ности к дальнейшей службе в органах внутренних дел России.

Требования к моральным качествам сотрудников ОВД изложено в ряде законодательных актов, 
начиная с Присяги и Кодекса чести и заканчивая множеством подзаконных нормативных актов.

Изложенные в них моральные требования к сотрудникам ОВД сводятся к следующему: отноше-
ние к человеку как к высшей ценности, уважение и защита его прав и свобод, человеческого достоин-
ства в соответствии с правовыми нормами и общепринятыми принципами морали, понимание значе-
ния социальной роли сотрудников правоохранительных органов, ответственности перед обществом 
и государством, использование сотрудниками органов внутренних дел своих полномочий в соответ-
ствии с принципами справедливости, принципиальности, объективности и непредвзятости, честно-
сти и неподкупности, старательности, профессиональной солидарности и взаимопомощи.

Однако на современном этапе эти требования (на практике) не подкреплены единым политико-
идеологическим и педагогическим механизмом, который бы обеспечивал формирование необходи-
мых моральных качеств, отсутствуют четко обозначенные способы их формирования у курсантов 
высших учебных заведений МВД России, как будущих сотрудников ОВД. Отсутствуют конкретные, 
общепринятые критерии формирования и оценивания моральных качеств курсантов и соответству-
ющие диагностические инструменты воспитательного процесса, что часто приводит к нежелатель-
ным последствиям: знать и понимать еще не значит действовать в правильном направлении.

Таким образом, в условиях СВО изменения форм и методов функционирования органов внутрен-
них дел страны на одно из первых мест выводят проблему формирования у курсантов учебных заве-
дений МВД России высоких моральных качеств как одного из важнейших показателей их профессио-
нальной культуры и профессиональной пригодности.

Проведенный теоретический анализ проблем формирования моральных качеств курсантов учеб-
ных заведений МВД России позволяет выделить следующие психолого-идеологические условия, по-
зволяющие обеспечить для них эффективную организацию процесса формирования необходимых 
моральных качеств: мотивирующие (создание позитивного мотивационного фона учебно-воспита-
тельной деятельности в ученых заведениях); информационно-методологические (беспрепятствен-
ное обеспечение курсантов информацией о нормах морали и роли этических качеств в процессе реа-
лизации профессиональных функций в ходе аудиторных занятий и вне их; учебно-воспитательные: 
определение принципов организации просветительно-воспитательной работы в учебных заведениях 
(гуманизм, человеко-этическая ориентация, моральный выбор, направленность, рефлексия) и руко-
водства ими в практической деятельности; определение алгоритма совместной учебно-воспитатель-
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ной деятельности офицеров и курсантов, что обеспечивает общность целей и способов их достиже-
ния, развитие единого этически-смыслового пространства; социально-профессиональное (включение 
в процесс формирования представителей общественности, религиозных деятелей, опытных специа-
листов-правоохранителей, ветеранов ОВД, и главное — участников Специальной военной операции, 
как командиров, так сержантский и рядовой состав, последнее — предпочтительнее, так как речь 
практически идет о их сверстниках. Реализация этих условий будет продуктивной, если в учебных за-
ведениях удастся создать соответствующую социально-гуманитарную микросреду, которая способна 
стимулировать интеллектуальную, эмоциональную и духовно-этическую активность курсантов, учи-
тывая современные социально-экономические, политические и культурные реалии, в которых они 
пребывают, специфику будущей их профессиональной деятельности.

При этом воздействие социально-гуманитарной среды на курсантов должно осуществляться с по-
мощью использования традиционных механизмов (устойчивые знания), воспринимаемых из их бли-
жайшего окружения (семья, друзья, коллеги по службе и т. п.), институционального (общественно-по-
вторяемый опыт, который усваивается с помощью взаимодействия учебно-воспитательной системы 
учебного заведения с профессиональной средой) и рефлексии (моральной ответственности личности 
и понимания субъективной принадлежности к определенной социально-профессиональной группе), 
которые будут эффективно обеспечивать организацию процесса формирования моральных качеств, 
базирующихся на познании объективной реальности, профессиональной среды и осознания своей 
роли и места в обществе в целом и в процессе будущей деятельности в правоохранительных органах 
России, МВД — в частности.

Но самая главная мысль, которую хочется донести в этой статье аудитории, — это то, что форми-
рование высокой моральности у курсантов высших учебных заведений МВД России не является само-
целью, это только средство для достижения более высоких целей, мораль ради морали: это слишком 
просто — это будет только форма без содержания, работа без достижения качественного конечного 
результата. А главная цель сегодня у всех одна — Победа.
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Цифровая трансформация, охватывающая все сферы общественной жизни, требует не только 
технологических решений, но и глубокого правового осмысления. Одной из ключевых категорий, по-
лучивших особую значимость в современных условиях, стал технологический суверенитет. В статье 
предпринимается попытка теоретического анализа этого понятия через призму правовой концеп-
ции дореволюционного цивилиста Е. В. Васьковского. Исследование показывает, что идеи Васьков-
ского о системности, автономии и ценностной обусловленности права могут служить интеллектуаль-
ной основой для формирования современной правовой политики в условиях цифровизации. Особое 
внимание уделяется его критике безусловного заимствования зарубежных правовых моделей и акцен-
ту на необходимости развития национальной правовой школы. Анализируются примеры правово-
го регулирования в сфере высоких технологий, в том числе отечественные инициативы по созданию 
цифровых платформ и операционных систем, которые сталкиваются с трудностями правового ха-
рактера. Делается вывод о том, что обеспечение технологического суверенитета невозможно без со-
ответствующего правового суверенитета — способности государства формировать нормативную базу, 
отражающую исторические, культурные и социальные особенности. В этом контексте правовые идеи 
Васьковского обретают актуальность как методологическая основа для выработки национально ори-
ентированной правовой доктрины цифровой эпохи.

Ключевые слова: Е. В. Васьковский, технологический суверенитет, национальная правовая мо-
дель, заимствование норм, правовая теория

E. V. VASKOVSKY'S LEGAL THINKING AS THE BASIS  
OF THE CONCEPT OF LEGAL SOVEREIGNTY: ON THE ISSUE  
OF CONTINUITY OF IDEAS IN THE CONTEXT OF THE 
TECHNOLOGICAL CHALLENGES OF THE 21ST CENTURY
M. V. Titarenko
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Altai Branch  
(Barnaul, Russia)

Digital transformation, which covers all spheres of public life, requires not only technological solutions, 
but also a deep legal understanding. Technological sovereignty has become one of the key categories that has 
gained special importance in modern conditions. The article attempts a theoretical analysis of this concept 
through the prism of the legal concept of the pre-revolutionary civilist E. V. Vaskovsky. The study shows that 
Vaskovsky's ideas about the consistency, autonomy and value conditionality of law can serve as an intellectual 
basis for the formation of modern legal policy in the context of digitalization. Special attention is paid to his 
criticism of the unconditional borrowing of foreign legal models and the emphasis on the need to develop 
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a national law school. The article analyzes examples of legal regulation in the field of high technologies, 
including domestic initiatives to create digital platforms and operating systems that face legal difficulties. It 
is concluded that ensuring technological sovereignty is impossible without appropriate legal sovereignty — 
the ability of the state to form a regulatory framework reflecting historical, cultural and social characteristics. 
In this context, Vaskovsky's legal ideas are becoming relevant as a methodological basis for developing a 
nationally oriented legal doctrine of the digital age.

Keywords: E. V. Vaskovsky, technological sovereignty, national legal model, borrowing of norms, legal 
theory
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Цифровая трансформация в России сопровождается необходимостью не только технологи-
ческого развития, но и формирования устойчивых правовых основ. Категория «технологи-
ческий суверенитет», ставшая особенно актуальной в последние годы, требует серьезного 

правового и теоретического осмысления. Обращение к правовой мысли дореволюционного периода 
позволяет найти ответы на актуальные вопросы государственного и правового развития.

Особое место в формировании российской правовой школы принадлежит Евгению Владимиро-
вичу Васьковскому (1866–1909) — одному из наиболее ярких представителей цивилистики, чьи тру-
ды отличаются философской глубиной и структурной целостностью. Его концепция права, постро-
енная на идее системности и самостоятельности права, приоритете правового порядка, может быть 
переосмыслена в свете современных вызовов, в том числе в контексте технологической зависимо-
сти и цифрового суверенитета.

Васьковский подчеркивал, что право — это логически стройная система, отражающая стремле-
ние общества к справедливости и порядку. Он развивал концепцию автономии права от политических 
и внешних влияний [1, c. 112]. Такой подход предполагает, что государство должно само вырабаты-
вать правовые нормы, соответствующие его историческим, культурным и социальным особенностям.

Правовед считал важным развитие независимой юридической науки и предостерегал от копиро-
вания зарубежных моделей без учета национального контекста [2, c. 78]. Это особенно актуально се-
годня, когда технологическая зависимость может ослабить и правовую самостоятельность.

Хотя Васьковский напрямую не формулировал понятие «суверенитет» в современном его по-
нимании, его идеи позволяют трактовать это понятие шире — как способность государства созда-
вать устойчивый, внутренне согласованный правовой порядок, основанный на интересах общества 
[3, c. 64].

Таким образом, правовой суверенитет в его философии — это не столько политическая независи-
мость, сколько способность государства быть не просто носителем власти, а гарантом справедливо-
го баланса между интересами личности и общества. Это положение становится особенно значимым 
в контексте цифрового и технологического развития, когда новые формы зависимости (от программ-
ных платформ, иностранных стандартов, транснациональных корпораций (крупное коммерческое 
предприятие, которое занимается производством и реализацией товаров или услуг в нескольких стра-
нах)) угрожают не только технологической, но и правовой независимости государств.

Технологический суверенитет предполагает возможность государства самостоятельно разраба-
тывать, внедрять и защищать критически важные технологии, цифровую инфраструктуру и нормы, 
регулирующие их использование. Однако, как справедливо отмечают современные исследователи, 
технологическая независимость невозможна без опоры на собственную правовую базу, независи-
мую от внешнего давления.

Е. В. Васьковский, рассматривая право как органическую систему, исходил из убеждения, что пра-
вопорядок должен быть внутренне непротиворечивым и соответствовать национальному духу. Его 
особое внимание к самостоятельности отечественной правовой науки выражалось, в частности, в кри-
тике формального копирования зарубежных правовых моделей. Он подчеркивал, что «право не мо-
жет быть заимствовано извне без ущерба для своей внутренней гармонии» [1, c. 45].
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Эта идея прямо перекликается с современными представлениями о правовом и технологическом 
суверенитете. Васьковский утверждал, что развитие юридической науки должно быть направлено 
на выражение общественного интереса и реализацию внутренней правовой воли народа, а не на по-
дражание иностранным образцам [1, c. 103–104]. Он считал необходимым опираться на историче-
ский опыт и правовое самосознание нации как основу для построения устойчивой правовой системы.

Он подчеркивает, что «право чужое, даже хорошо устроенное, есть в наших условиях правовой 
паралич» [1, c. 88]. Таким образом, он прямо указывает на недопустимость механического заимство-
вания правовых институтов, не прошедших адаптации к национальной традиции.

Современные примеры — такие как разработка российской ОС «Астра Линукс» или белорусской 
«НЦП — национальная цифровая платформа» — показывают, что без соответствующей норматив-
ной базы такие инициативы сталкиваются с ограничениями. Например, Астра Линукс не всегда со-
вместима с популярными зарубежными программами, ее внедрение требует специально обученных 
специалистов, а часть функций доступна только за отдельную плату. Также она пока мало использу-
ется в гражданской среде. Кроме того, законодательство пока не в полной мере стимулирует исполь-
зование отечественного ПО в частном секторе.

В то же время попытки заимствовать иностранные стандарты (например, GDPR) без учета на-
циональной специфики также вызывают трудности. Это еще раз подтверждает правоту Васьковско-
го: право должно не только регулировать технологии, но и формировать для них надежную защитную 
основу как элемент государственной независимости. Отсюда возникает задача разработки таких пра-
вовых норм, которые не только обеспечат технологическую безопасность, но и отразят национальные 
ценности, что полностью соответствует методологическим ориентирам Васьковского.

Правовые идеи Васьковского помогают выстроить целостную модель нормативного регулиро-
вания в цифровую эпоху. Он подчеркивал важность правового воспитания, уважения к собственной 
юридической культуре и постепенного развития норм на основе исторического опыта.

Создание национальной правовой модели требует не просто адаптации зарубежных норм, 
а формирования самостоятельной правовой философии, в центре которой — общественный инте-
рес и культурная идентичность. В этом смысле идеи Васьковского можно использовать как основу 
при формировании подходов к регулированию высоких технологий, защиты данных, искусственно-
го интеллекта и других сфер.

Идеи Е. В. Васьковского о правопорядке, самостоятельности правовой системы и общественном 
интересе представляют собой ценнейшее наследие, способное стать теоретическим фундаментом 
для осмысления современных вызовов, в том числе в области технологического суверенитета. Исто-
рико-правовой анализ позволяет не только выявить внутреннюю преемственность правовой мыс-
ли, но и предложить актуальные подходы к формированию правовой политики в условиях цифро-
вой трансформации [4, 5].

Таким образом, обращение к правовому мышлению Васьковского открывает перспективу разра-
ботки национально ориентированной правовой доктрины, основанной на идеях устойчивости, ав-
тономии и внутренней логики права — тех самых основах, которые необходимы для подлинного су-
веренитета в XXI в.
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ФОРМИРОВАНИЕ САМОБЫТНОГО МОНГОЛЬСКОГО 
ПРАВА В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ XX ВЕКА: 
НА ПРИМЕРЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗЕМЛЕДЕЛИИ, 
СЕНОКОШЕНИИ, ОГОРОДНИЧЕСТВЕ2

Д. А. Фицай
Институт монголоведения, буддологии и тибетологии СО РАН (Улан-Удэ, Россия)

Импульсом к трансформации монгольского законодательства послужило образование в 1924 г. 
Монгольской Народной Республики. Проведение аграрных реформ, национализации земель, перевод 
аратов на оседлый образ жизни стали следствием аграрно-социалистической модели развития мон-
гольского государства в первой половине XX в.

В настоящей работе отмечено, что в научной литературе не уделяется достаточного внимания по-
ложениям Закона Монгольской Народной Республики «О сенокошении, земледелии и огородниче-
стве» от 9 декабря 1933 г., в результате чего в работе проводится анализ положений указанного нор-
мативного правового акта.

Цель научного исследования состоит в определении степени самобытности монгольского зако-
нодательства (на примере норм, регулирующих земледелие, сенокошение и огородничество) в пер-
вой половине XX в.

По результатам проведенного исследования автор приходит к выводу, что особый путь развития 
монгольского права в первой половине XX в. обусловлен признанием независимости Монгольской 
Народной Республики, проведением ряда реформ и переходом монгольского государства к аграрно-
социалистической модели развития, сохранив при этом свою самобытность в условиях сочетания тра-
диционного уклада с социалистическими принципами.

Ключевые слова: самобытность монгольского права, землепользование, сенокошение, огород-
ничество, Монгольская Народная Республика

THE FORMATION OF A DISTINCTIVE MONGOLIAN LAW IN THE FIRST 
HALF OF THE 20TH CENTURY: CASE STUDY OF LEGISLATION 
ON AGRICULTURE, HAYMAKING, AND VEGETARIAN GARDENING
D. A. Fitsay
Institute of Mongolian, Buddhist, and Tibetan Studies, Siberian Branch of the Russian Academy 
of Sciences (Ulan-Ude, Russia)

The impetus for the transformation of Mongolian legislation came with the formation of the Mongolian 
People's Republic in 1924. Agrarian reforms, land nationalization, and the sedentary lifestyle of the Arats 
were consequences of the agrarian-socialist model of development of the Mongolian state in the first half of 
the 20th century.

This paper notes that the scientific literature does not pay sufficient attention to the provisions of the Law 
of the Mongolian People's Republic “On Haymaking, Agriculture and Gardening” dated December 9, 1933. 
As a result, the paper analyzes the provisions of this regulatory legal act.

2	 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 22–68–00054 «Маньчжуро-монголь-
ский мир Внутренней Азии в первой половине ХХ в. URL: https://rscf.ru/project/22–68–00054.
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The purpose of this scientific study is to determine the degree of originality of Mongolian legislation 
(using the example of the norms governing agriculture, haymaking and gardening) in the first half of the 20th 
century.

Based on the results of the study, the author concludes that the special path of development of Mongolian 
law in the first half of the 20th century is due to the recognition of the independence of the Mongolian People's 
Republic, the implementation of a number of reforms and the transition of the Mongolian state to an agrarian-
socialist model of development, while maintaining its originality in the context of a combination of traditional 
way of life with socialist principles.

Key words: originality of Mongolian law, land use, haymaking, gardening, Mongolian People's Republic
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Провозглашение независимости Внешней Монголии и образование 26 ноября 1924 г. Мон-
гольской Народной Республики стало драйвером для формирования самобытного монголь-
ского права.

Регулирование отдельных видов общественных отношений в период существования Внешней 
Монголии основывалось на обычном праве. Процесс осуществления природопользования, равно 
как и землепользования осуществлялся преимущественно на основе традиционных норм, которые 
в первой половине XX в. при Монгольской Народной Республике стали трансформироваться в усло-
виях социалистической направленности государства путем принятия светских законов с сохранени-
ем специфики традиций монгольского общества.

В первой Конституции Монгольской Народной Республики 1924 г. в п. «а» ст. 3 было закрепле-
но, что вся земля и ее недра, леса, воды, их богатства в пределах территории Монгольской Народной 
Республики, согласно существующему обычному бытовому порядку Монголии, являются общенарод-
ным достоянием, находящимся в распоряжении народа. Из положений основного закона следовало, 
что частная собственность на природные богатства не допускалась [1].

Еще до принятия Конституции Монгольской Народной Республики все земли были объявлены 
государственной собственностью. Поводом к процессу национализации послужила национально-де-
мократическая революция 1921 г. [2, c. 32].

В 1922 г. стали создаваться первые государственные хозяйства в долинах рек Хараа и Буянт [3, 
c. 126], что усилило необходимость перехода к оседлому образу жизни, поскольку именно в районах 
нахождения водных объектов осуществлялась поддержка оседлого земледелия.

Направление развития монгольского законодательства обусловило создание правовой базы 
для государственного управления сельским хозяйством. В целом национализация скота и пастбищ 
противоречила традиционному кочевому укладу, но отражала дух коллективизации. При этом земли 
могли быть предоставлены крестьянам и аратам (кочевым общинам), за которыми частично сохра-
нилась возможность осуществления контроля над пастбищами.

В дореволюционный период существующее кочевое скотоводство обосновывало земельную соб-
ственность феодалов как фундамент производственных отношений в монгольском обществе [4 с. 35]. 
Составляющие традиционного кочевого уклада отражали специфику монгольского общества, в кото-
ром земля признавалась общим ресурсом, а ее использование регулировалось исключительно на ос-
нове сложившихся норм.

Необходимость сплочения монголов и укрепление национальной независимости страны [5, c. 36] 
привело Монгольскую Народную Республику к созданию социалистического государства, что также 
потребовало процесса инкорпорирования норм советского права, но с сохранением элементов об-
щинного права, т. е. монгольской специфики.

Постепенное заимствование норм советского законодательства обусловило проведение в Мон-
гольской Народной Республике коллективизации (но с сохранением норм общинного права), оказав-
шей влияние на состояние земельного законодательства.
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Араты (кочевые общины) были постепенно, но вынужденно переведены на оседлый образ жиз-
ни, что впоследствии привело к созданию коллективных хозяйств, которым земли предоставлялись 
в качестве наделов.

В условиях сохранения общинных традиций земли перешли под управление местных советов, ара-
ты (кочевники), как уже было отмечено, получали землю (без права продажи и наследования) в бес-
платное пользование, в границах которых допускалось временное сохранение общинных форм управ-
ления пастбищами, в том числе используемыми для сенокошения.

В первой половине XX в. в Монгольской Народной Республике, государстве с аграрно-социали-
стической моделью развития, в разгар проведения аграрных реформ принимается Закон Монголь-
ской Народной Республики «О сенокошении, земледелии и огородничестве» от 9 декабря 1933 года 
[5] (далее — Закон о земледелии).

В научной литературе, посвященной изучению трансформации как монгольского общества, так 
и монгольского законодательства в период 1920–1940‑х гг., не уделяется достаточного внимания За-
кону о земледелии, который не только регламентировал основания и условия землепользования, 
но и предоставлял возможность приобретения земель иностранными гражданами.

С учетом курса, взятого Монгольской Народной Республикой на советизацию, став аграрно-со-
циалистическим государством, особый интерес в контексте проводимого исследования представля-
ет Закон о земледелии, опубликованный на монгольском, китайском и русском языках.

Закон о земледелии состоял из девяти разделов (Общие положения; О земледелии и огородниче-
стве граждан Монгольской Народной Республики; О сенокошении граждан Монгольской Народной 
Республики; О сенокошении, земледелии и огородничестве государственных и кооперативных учре-
ждений, предприятий и организаций; О земледелии, огородничестве и сенокошении иностранцев; 
О порядке отвода земель для сенокошения, под посевы и огороды; Об охране земледельческих, ого-
родных и сенокосных участков от потрав и повреждений; О порядке разрешения земельных споров; 
Заключительная часть), образующих 43 статьи.

Закон о земледелии выделял два правовых основания для использования монгольских земель: пра-
во постоянного пользования и право аренды. Причем право постоянного пользования предоставля-
лось всем гражданам Монгольской Народной Республики безотносительно национальности, то есть 
и аратам, и низшим ламам, а также государственным и кооперативным учреждениям, предприятиям 
и организациям. В свою очередь, иностранцам, точнее иностранным гражданам, могло быть предо-
ставлено исключительно право аренды.

Для получения правового основания использования земли на условиях постоянного пользова-
ния и аренды заинтересованные лица должны были сделать заявление (как в устной, так и в письмен-
ной форме) в баговые дарги (органы местной власти низшего уровня), сомонные управления (ор-
ганы местной власти среднего уровня), аймачные ямыны (органы местной власти высшего уровня), 
которые могли рассматривать поступающие заявления в месячный срок (ст. 27 Закона о земледелии).

Правовое основание использования земли — возможность осуществлять сенокошение, занимать-
ся посевами и огородничеством. Однако ст. 5 Закона о земледелии было предусмотрено нормативное 
положение, согласно которому, если лицо в течение 2 лет не осваивает отведенную ему землю или ис-
пользует ее не полностью, то оно лишается права на отведенные земли в той части, которая им не об-
рабатывается. Исключением могли быть только стихийные бедствия, привлечения граждан на воен-
ную, государственную, общественную службу или иные уважительные причины.

Для арата земля отводились по месту его жительства, для государственных и кооперативных пред-
приятий — вблизи их производственной деятельности.

Свободные или не используемые аратскими хозяйствами пахотные и огородные земли распре-
делялись баговыми даргами и сомонными управлениями между гражданами, желающими занимать-
ся земледелием или огородничеством.

Право пользования землей гражданами Монгольской Народной Республики не облагалось пла-
той, однако доходы с процесса землепользования облагались налогом со скотоводческих хозяйств, 
за исключением первых нескольких лет обработки земли.
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Граждане Монгольской Народной Республики также могли получать сенокосные участки, при-
чем не облагаемые налогом, в потребном количестве в постоянное пользование, которые запрещено 
было передавать в аренду другим лицам (ст. 6 Закона о земледелии).

В свою очередь, государственные и кооперативные учреждения, предприятия, организации 
имели право получить как земельные (для земледелия и огородничества), так и сенокосные участки 
без права передачи их в аренду другим учреждениям или частным лицам и заниматься хозяйствен-
ной деятельностью в границах предоставленных территорий. За пользование землей с них взимался 
ежегодный сбор, поступающий в особый фонд Министерства скотоводства и земледелия [6] (далее — 
Министерство). Освобождались от уплаты указанного сбора только те учреждения и предприятия, 
которые находились на государственном бюджете.

Отведение земель осуществлялось по решению Министерства или аймачными ямынами с разре-
шения Министерства (ст. 11 Закона о земледелии).

После распределения земель между гражданами Монгольской Народной Республики и государ-
ственными, кооперативными учреждениями, предприятиями и организациями все оставшиеся сво-
бодными и пригодными для земледелия, огородничества и сенокошения земли могли быть сданы 
в аренду иностранным гражданам при условии отсутствия возражений со стороны местных орга-
нов власти.

Срок такой аренды пахотных, огородных и сенокосных земель составлял, как правило, от 1 
до 5 лет с правом продления договора аренды на 3 года при условии, если арендатор проведет ороси-
тельные канавы или произведет капитальный ремонт существующих оросительных канав (ст. 14 За-
кона о земледелии).

Право получения аренды как правового основания иностранцам для использования пахотных, 
огородных или сенокосных земель могло быть реализовано при условии подачи интересантом заяв-
ки. Однако если на одну и ту же землю поступало несколько заявок, организовывались торги, побе-
дителем которых признавался тот иностранный гражданин, который предложил наиболее высокую 
арендную плату (ст. 21 Закона о земледелии).

Арендная плата, взимаемая в доход местных бюджетов, устанавливалась в зависимости от вида 
предоставленной земли. Так, например, пахотные и огородные земли делились на три пояса (1 — Цен-
трального и Селенгинского аймаков; 2 — Кобдоского и Убсанурского аймаков; 3 — земли всех осталь-
ных аймаков). Самыми дорогими были огородные земли 1‑го пояса, ежегодная арендная плата за 1 
урэ которой составляла 2 тугрика, самыми дешевыми — пахотные земли 3‑го пояса — за 1 урэ зем-
ли 50 мунгу, то есть 0,5 тугрика. Внесение ежегодной арендной платы было в срок до 1 апреля (50 %), 
а также до 1 октября (50 %).

В течение первых лет иностранцы могли получить скидку в размере 50 % арендной платы при усло-
вии проведения оросительных канав или за вновь осваиваемые (т. е. не бывшие когда‑либо в обработ-
ке) под пашни и огороды земли.

Сенокосные земли делились на два разряда: приречные и пади с хорошим травостоем, а также 
степные. Разряды сенокосным землям присваивались сомонными управлениями с учетом местных 
особенностей и условий.

Субаренда предоставленных иностранным гражданам пахотных, огородных и сенокосных зе-
мель не допускалась.

В случае нарушения правил пользования предоставленными пахотными, огородными и сенокос-
ными землями правонарушители могли быть привлечены к мерам как административной, так и су-
дебной ответственности (ст. 23 Закона о земледелии). К числу правонарушений относились факты 
нарушения не только положений договора аренды, но и условий использования земель, равно как и са-
мовольное пользование землями, например для пастьбы, в отсутствие к тому правовых оснований. 
Разрешение земельных споров осуществлялось в семидневный срок при обращении в баговые дарги, 
сомонные управления, айматные ямыны и Министерство скотоводства и земледелия.

Детальный анализ положений Закона о земледелии позволяет сделать несколько результирую-
щих выводов.
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Во-первых, переход монгольского государства к аграрно-социалистической модели развития 
в первой половине XX в. обусловил процесс реформирования прежде всего земельного законода-
тельства.

Во-вторых, Законом о земледелии предоставлены права пользования землей, в том числе для се-
нокошения, огородничества, иностранным гражданам наряду с гражданами Монгольской Народной 
Республики и государственными, кооперативными учреждениями, предприятиями и организациями.

В-третьих, Закон о земледелии укрепил оседлый образ жизни аратов, предоставив широкий объ-
ем прав в сфере земледелия, сенокошения, огородничества.

Таким образом, подводя краткий итог проведенному исследованию, следует сделать вывод, 
что особый путь развития монгольского права в первой половине XX в. обусловлен признанием не-
зависимости Монгольской Народной Республики, проведением ряда реформ и переходом монголь-
ского государства к аграрно-социалистической модели развития, с сохранением при этом своей са-
мобытности в условиях сочетания традиционного уклада с социалистическими принципами.
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Анализируются и оцениваются нормы о юридической ответственности (преимущественно уго-
ловной) за распространение заведомо ложной информации под видом достоверной, нередко име-
нуемые ответственностью за «распространение фейков», за «фейковые преступления», под которой, 
в свою очередь, иногда понимают и ответственность за действия по дискредитации использования 
Вооруженных Сил Российской Федерации. По мнению автора, несмотря на то что в последние годы 
слово «фейк» вошло в практику русского языка, интеграция этого понятия в юридическую сферу 
может представлять деструктивные последствия для правовой системы. Выражения «распростране-
ние фейков», «фейковые преступления», как и само слово «фейк» (новояз), являются ничем иным, 
как жаргонизмами, которые были некритично восприняты отечественным юридическим сообще-
ством, а потому должны быть исключены из официально-делового и научного дискурса, учитывая 
наличие возможности их замены русскоязычными аналогами.

Рассмотрев составы преступлений за так называемое «распространение фейков», автор прихо-
дит к выводу, что они являются недостаточно определенными в части объекта посягательства, при-
чинно-следственной связи между этим действием и вредом общественной безопасности, несовершен-
ными в части установления в них, как правило, общего, а не специального субъекта ответственности, 
а предусмотренная за них ответственность — несоразмерной.

Ключевые слова: заведомо ложная информация, фейк, дискредитация использования Воору-
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The article analyzes and evaluates the norms on legal liability (primarily criminal) for the dissemination 
of knowingly false information under the guise of reliable information, often referred to as liability for 

“dissemination of fakes”, for “fake crimes”, which, in turn, is sometimes understood as liability for actions to 
discredit the use of the Armed Forces of the Russian Federation. According to the author, despite the fact that 
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in recent years the word “fake” has entered the practice of the Russian language, the integration of this concept 
into the legal sphere can have destructive consequences for the legal system. The expressions “dissemination 
of fakes”, “fake crimes”, as well as the word “fake” itself (newspeak), are nothing more than jargon that was 
uncritically accepted by the domestic legal community, and therefore should be excluded from official business 
and scientific discourse, given the possibility of replacing them with Russian-language analogues. Having 
examined the elements of crimes for the so-called “dissemination of fakes”, the author comes to the conclusion 
that they are insufficiently defined in terms of the object of the attack, the causal relationship between this 
action and harm to public safety, they are deficient in terms of establishing, as a rule, a general, rather than a 
special subject of responsibility, and the responsibility provided for them is disproportionate.

Keywords: deliberately false information, fake, discrediting the use of the Armed Forces of the Russian 
Federation, legal liability, causing harm, public safety
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В последние годы в связи с изменением геополитической ситуации, а также в связи с усилива-
ющимися процессами цифровизации, которые входят в повседневный обиход людей, актуа-
лизировалась и практика дезинформации, которая существенно влияет на состояние обще-

ства и отдельных индивидов в нем. В связи с этим отечественным законодателем был предпринят ряд 
мер по дополнению уголовного и административного законодательства нормами об ответственно-
сти за распространение заведомо ложной информации под видом достоверной. За этими действия-
ми в медиа также закрепилось название «распространение фейков».

Ответственность за появление фейков в России начала вводиться лишь в 2020‑х гг. из‑за измене-
ний в сфере информационных технологий. Эти изменения привели к резкому росту объемов доступ-
ной информации и соответственно к возможностям отдельных индивидов или групп, которым ока-
зываются доступны колоссальные ресурсы для формирования общественного мнения и отдельных 
точек зрения, в том числе через распространение дезинформации. Социальные сети и мессендже-
ры стали основными каналами распространения новостей, что значительно упростило процесс рас-
пространения информации, в том числе недостоверной, а также обусловило трудности для контроля 
и опровержения такой информации. В этой связи Н. В. Мисаревич предлагает рассматривать фейко-
вую информацию как новый феномен современной информационной эпохи [1, c. 12–13].

Кроме того, глобальные события, такие как пандемия COVID‑19 и межгосударственные кон-
фликты, привлекли внимание к проблемам дезинформации и ее влияния на общественное мнение 
и безопасность. Перед законодателем возникла неотложная задача реализации мер противодействия 
нарушению общественной безопасности посредством распространения заведомо ложной информа-
ции. Как отмечает Е. А. Ильяшенко, в современном языке такую информацию уже нередко именуют 
фейком. Конечно же, ложная информация, различные слухи, догадки и домыслы всегда сопровожда-
ют жизнь общества. Однако именно в непростые времена социальных потрясений, когда недопусти-
ма паника, а важны тотальная дисциплина, сдержанность и терпение, возникла острая потребность 
ужесточения мер ответственности за распространение недостоверной общественно значимой ин-
формации [2]. В этих условиях стало очевидно, что необходимы законодательные меры для защиты 
общества от негативных последствий так называемых фейковых новостей. Поэтому государственные 
органы начали активнее разрабатывать и внедрять правовые нормы, направленные на борьбу с рас-
пространением ложной информации.

В целом обозначенное в заглавии настоящей статьи «распространение фейков» корректно рас-
сматривать в контексте упомянутых введенных мер юридической ответственности. Введение же та-
кой ответственности в России связано с несколькими важными факторами. Во-первых, увеличивший-
ся объем дезинформации и фейковых новостей, особенно в контексте кризисов и пандемий, может 
поставить под угрозу национальную безопасность, что государство не может игнорировать. Во-вто-
рых, ложная информация может провоцировать социальные конфликты и нестабильность, что тре-
бует правовых механизмов для защиты общества. Третьим фактором является необходимость за-
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щиты прав и свобод граждан, так как фейки могут вводить людей в заблуждение и причинять вред 
как неимущественный, так и имущественный. Все эти аспекты способствовали формированию пра-
вовой базы для борьбы с дезинформацией и установлению ответственности за ее распространение.

Рассмотрим статьи уголовного и административного законодательства, в соответствии с кото-
рыми «распространение фейков» запрещено. По состоянию на 2025 г. с учетом всех изменений, вне-
сенных в законодательство, основные статьи, в которых устанавливается ответственность за «распро-
странение фейков», содержатся в уголовном законе. Например, чаще всего о такой ответственности 
ведут речь в контексте ст. 207.1, 207.2, 207.3, 280.3 УК РФ. В юридической литературе даже употребля-
ется термин «фейковые преступления» [3]. Как становится ясно из положения ст. 280.3 УК РФ в струк-
туре всего уголовного закона, родовым объектом перечисленных в ней преступлений является го-
сударственная власть, поскольку она находятся в разделе Х «Преступления против государственной 
власти», а видовым объектом оказываются основы конституционного строя и безопасность государ-
ства в силу ее включенности в главу 29 УК РФ. Объектом же статей 207.1, 207.2, 207.3 УК РФ является 
общественная безопасность в силу включенности в главу 24 УК РФ.

Как указывалось в заключении к проекту Федерального закона № 464757–7, которым были вве-
дены ст. 207.3, 280.3, 284.2 УК РФ, принимаемый закон направлен на предотвращение действий 
по дискредитации использования Вооруженных Сил Российской Федерации (далее — ВС РФ) и не-
допущение распространения заведомо ложной информации об использовании Вооруженных Сил 
Российской Федерации [4]. Иными словами, общественная безопасность и безопасность государства 
в контексте «распространения фейков» были мотивированы именно предотвращением действий 
по распространению ложной информации об использовании Вооруженных Сил РФ. И если ответ-
ственность за дискредитацию использования ВС РФ прямо устанавливается ст. 280.3 УК РФ, то непо-
средственно «распространению фейков» посвящена лишь ст. 207.3 УК РФ. Вместе с тем в отношении 
составов преступлений, урегулированных во всех перечисленных трех статьях, отмечается, что они 
являются статьями, которые устанавливают ответственность за «распространение фейков». Об этом 
написано, например, на официальном сайте Государственной Думы Российской Федерации [5].

В эту же группу статей, которые устанавливают ответственность за «распространение фейков», 
относят и ст. 20.3.3. КоАП РФ, которая устанавливает административную ответственность за дискре-
дитацию использования ВС РФ. При этом в документах законотворческой деятельности по измене-
нию указанной статьи сами фейки не упоминаются [6].

Обратим внимание на диспозицию ч. 1 ст. 207.3 УК РФ: «Публичное распространение под видом 
достоверных сообщений заведомо ложной информации, содержащей данные об использовании Во-
оруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов Российской Федерации и ее гра-
ждан, поддержания международного мира и безопасности либо об исполнении государственными ор-
ганами Российской Федерации своих полномочий за пределами территории Российской Федерации 
в указанных целях, а равно содержащей данные об оказании добровольческими формированиями, ор-
ганизациями или лицами содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Рос-
сийской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации». Как видим, в настоя-
щее время указанная статья претерпела несколько изменений, которые распространили ее действие, 
помимо ложной информации непосредственно о ВС РФ, также на ложную информацию о доброволь-
ческих формированиях, содействующих выполнению задач, возложенных на ВС РФ [7], войска на-
циональной гвардии [8], а также о государственных органах РФ при выполнении полномочий за пре-
делами РФ в перечисленных целях [9].

Среди квалифицирующих признаков, указанных в ч. 2 ст. 207.3 УК РФ, особенно примечате-
лен в контексте рассматриваемого состава преступления признак «с искусственным созданием до-
казательств обвинения». Как указывают авторы применительно к данному признаку, он направлен 
в большей мере на интересы правосудия [10]. Поэтому, по всей видимости, под «искусственным со-
зданием доказательств обвинения» имеется в виду создание ложной информации о позиции госу-
дарственного обвинения в отношении таких действий. Однако технико-юридическое оформление ч. 
2 ст. 207.3 УК РФ представляется недостаточно определенным, в связи с чем в контексте ответствен-
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ности за «распространение фейков» более целесообразно сосредоточиться на анализе простого со-
става данной нормы.

Основным действием в ч. 1 ст. 207.3 УК РФ является публичное распространение под видом до-
стоверных сообщений ложной информации, содержащей данные об использовании за пределами 
РФ вышеперечисленных субъектов (ВС РФ, добровольческих формирований, нацгвардии, государ-
ственных органов). В отношении публичного распространения возможны различные формы, одна-
ко, как указывают исследователи, на практике для распространения ложных сведений в большинстве 
случаев используют социальные сети («ВКонтакте», «Одноклассники» и др.), различные мессендже-
ры (WhatsApp, Viber, Telegram и др.), форумы на сайтах [3, c. 111–112; 10, c. 49]. При этом с субъек-
тивной стороны эти сведения должны быть заведомо ложными [11], что также отчасти составляет 
содержание фейков.

Кроме ст. 207.3 УК РФ, относящейся к исполнению функций ВС РФ, авторы отмечают, что ответ-
ственность за «распространение фейков» также предусмотрена ст. 207.1 и 207.2 УК РФ [12]. Действи-
тельно, в настоящее время вполне успешно применяется ст. 207.2 УК РФ («Публичное распростране-
ние заведомо ложной общественно значимой информации, повлекшее тяжкие последствия»), которая 
была введена Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. № 100‑ФЗ [13]. Аналогичную функцию по про-
тиводействию фейкам выполняет и введенная тем же Федеральным законом ст. 207.1 УК РФ, которая 
устанавливает ответственность за публичное распространение заведомо ложной информации об об-
стоятельствах, представляющих угрозу жизни и безопасности граждан.

Содержательно ст. 207.1 и 207.2 УК РФ различаются по признаку последствий от преступных дей-
ствий: состав ст. 207.1 УК РФ является формальным, т. е. для признания данного преступления окон-
ченным достаточно лишь публичного распространения фейков, в то время как состав ст. 207.2 УК РФ 
оказывается материальным, т. е. для признания его оконченным необходимо наступление тяжких по-
следствий.

Таким образом, в настоящее время юридическую ответственность за «распространение фей-
ков» устанавливают несколько статей, принятых в связи с различными обстоятельствами, происхо-
дящими в последние годы. Во-первых, наиболее релевантными понятию фейков являются три ста-
тьи: 207.1, 207.2, 207.3 УК РФ. В диспозициях данных уголовных статей, которые исторически были 
приняты для урегулирования обращения информации в ситуации пандемии и осуществления дей-
ствий ВС РФ за пределами самой России, непосредственно устанавливается запрет на распростране-
ние заведомо ложной информации под видом достоверных сведений. Во-вторых, в настоящее время 
статьями, устанавливающими юридическую ответственность за «распространение фейков», являют-
ся также статьи уголовного и административного законодательства, в которых урегулирована ответ-
ственность за действия по дискредитации использования ВС РФ. К таким относятся ст. 280.3 УК РФ 
и ст. 20.3.3. КоАП РФ. Однако эта группа статьей уже «с натяжкой» может быть обозначена в качестве 
норм об ответственности за «распространение фейков», поскольку конструктивным элементом со-
става таких деяний не будет заведомо ложная информация.

В связи с этим представляется, что даже на официальном уровне само понятие «фейк» не сводит-
ся к распространению заведомо ложной информации. В него также включается и осуществление дис-
кредитации использования ВС РФ. Как следствие, возникает вопрос: релевантно ли распространение 
такого толкования и на дискредитацию в более широком смысле? То есть корректно ли будет опре-
делить в качестве «производства» фейков случаи оскорбления или клеветы в смысле их толкования 
нормами административного и уголовного законодательства, а также случаи распространения поро-
чащих честь, достоинство и деловую репутацию сведений по смыслу ст. 152 ГК РФ?

В литературе встречается расширительное толкование составов некоторых преступлений, 
так или иначе связывающее их с распространением фейков. Например, в статье В. М. Харзиновой 
и Г. Г. Небратенко в контексте вреда от распространения заведомо ложной информации рассматри-
вается именно состав преступления, установленный в ст. 128.1 УК РФ, то есть клевета. По мнению 
авторов, несмотря на то что прямо фейком клеветнические действия по распространению заведомо 
ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, 
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не называются, но под родовое понятие «распространение заведомо ложной информации», синони-
мичное распространению фейков, они подходят [14].

Отсюда следует, что в юридической сфере «распространение фейков», да и само понятие «фейк» 
является весьма трудноприменимым. Стоит согласиться с тем, что слово «фейк» вошло в практику 
русского языка в последние годы. Тем не менее представляется, что интеграция этого понятия в сфе-
ру юриспруденции может иметь деструктивные последствия для правовой системы по нескольким 
причинам.

Во-первых, наше вышеизложенное рассуждение подчеркивает тот факт, что рассматриваемое 
понятие является весьма неопределенным. Система же права основывается на принципе правовой 
определенности, который позволяет четко и справедливо разграничивать права и обязанности лиц. 
Если попытаться как‑то подвергнуть понятие «фейк» правовому регулированию, может сложиться 
и в праве такая же неопределенность, которую мы наблюдаем в контексте освещения этой реально-
сти в средствах массовой информации (СМИ).

Во-вторых, в западной юридической традиции, в том числе в российском праве, уже существуют 
нормы, которые регламентируют распространение недостоверных сведений, как‑то: клевета или за-
щита чести, достоинства и деловой репутации. Даже если принципиально иметь в виду распростране-
ние заведомо ложной информации, то оказывается, что и до принятия соответствующих изменений 
в уголовное и административное законодательство ее распространение вполне корректно было бы 
квалифицировать и по иным, уже существующим статьям в зависимости от объекта посягательства. 
Более того, если рассматривать составы преступлений, установленных ст. 207.1 и 207.3 УК РФ, с точки 
зрения видового объекта преступления, то получится, что данные статьи нацелены на защиту обще-
ственной безопасности от соответствующих посягательств. И если в контексте ст. 207.2 УК РФ за счет 
того, что в этом случае состав является материальным, связь с общественной безопасностью оказы-
вается более-менее понятной, то в случае формальных составов, установленных в ст. 207.1 и 207.3 УК 
РФ, она не совсем понятна.

Характерно, что в юридической литературе или в официальных заявлениях от лица законодате-
ля или иных государственных органов ограничиваются в лучшем случае стандартными заявлениями 
о возможном вреде от распространения заведомо ложной информации, однако на прямую причин-
но-следственную связь между этими действиями и вредом общественной безопасности не указыва-
ется. Чаще всего вовсе не объясняется, какой объект призваны защитить новые нормы уголовного 
закона и как это должно происходить. Кроме того, поскольку ст. 207.3 и 280.3 УК РФ были механиче-
ски добавлены в тот законопроект, который вносился в Государственную Думу для решения вопро-
са об уголовной ответственности за призывы к введению мер ограничительного характера в отноше-
нии Российской Федерации, граждан РФ либо российских юридических лиц (ст. 284.2 УК РФ), даже 
на уровне пояснительной записки к законопроекту не оказалось конкретных аргументов, каким об-
разом соответствующие нормы будут защищать общественную безопасность. Постфактум на офи-
циальном портале Государственной Думы была приведена цитата ее председателя о том, что эти ста-
тьи нужны для защиты солдат, офицеров, а также для «защиты правды» [15]. Такая аргументация 
представляется весьма расплывчатой. Неясно, что именно все‑таки уголовным законом защищает-
ся, а также какова реальная специфика той информации, которая квалифицируется в качестве фейка.

У каждой статьи УК РФ в силу уже упомянутого общеправового принципа правовой определен-
ности, а также отраслевых принципов справедливости и индивидуализации уголовного наказания 
и общей тенденции на снижение репрессивного воздействия уголовного законодательства должен 
быть свой объект. Если защищается «правда», то следовало бы объяснить, каким образом эта прав-
да попирается.

Кроме того, если продолжить рассмотрение конструкций проанализированных нами статей 
УК РФ, в частности ст. 207.1, 207.2, 207.3, то оказывается весьма сомнительным установление в них, 
как правило, общего, а не специального субъекта ответственности. Иными словами, по логике этих 
норм абсолютно любой человек, который (гипотетически) только начал вести социальные сети, у ко-
торого подписчиков очень мало или совсем нет, своей записью у себя на стене или в своем блоге ка-
ким‑то образом может повлиять на «правду», на действия или восприятие людей. Такая оценка оказы-
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вается крайне несоразмерной. Дело в том, что если кто‑то и может повлиять в информационном поле 
на «правду», то это лишь те субъекты, в чьих руках сосредоточены существенные информационные 
ресурсы. Например СМИ или государственные органы. У СМИ хотя бы есть выход на широкую ауди-
торию, а у государственных органов и их должностных лиц имеется авторитет, который также может 
придаваться их заявлениям. Поэтому даже в условиях той минимальной аргументации, которая при-
водится как бы попутно, рассматриваемые конструкции составов преступлений за «распростране-
ние фейков» оказываются неопределенными, а устанавливаемая ответственность — несоразмерной.

Развивая наши соображения насчет некорректности использования конструкции общего субъ-
екта в перечисленных статьях, если и не ограничивать действие рассматриваемых норм лишь СМИ 
и государственными органами, поскольку в социальных сетях действительно возможны дезориенти-
рующие граждан новости, то было бы рационально не распылять ограниченные государственные пра-
воохранительные ресурсы на всех без исключения пользователей социальных сетей, но иметь в виду 
именно тех лиц, у кого есть соответствующие информационные ресурсы, которые могут быть ис-
пользованы для причинения вреда общественной безопасности. Правовая основа для определения 
таких лиц уже существует. Так, например, в связи с изменениями в законодательстве о связи Роском-
надзор обязали вести реестр владельцев страниц в социальных сетях с аудиторией более 10 тыс. че-
ловек [16]. Представляется, что ограничение круга субъектов рассматриваемых преступлений имен-
но до таких лиц было бы, во‑первых, более справедливым с точки зрения возможности их реального 
влияния на медиаполе. А во‑вторых, это будет более релевантно и для правоохранительных органов, 
которые не станут тратить силы и время на отслеживание малозначительных деяний субъектов без ка-
кой‑либо устойчивой аудитории.

Помимо субъекта фейкового преступления, определенные вопросы остаются по отношению к его 
объекту и общественной опасности рассматриваемого деяния. Остается все же не вполне прояснен-
ной причина, почему следует ограничивать ложную информацию. Представляется, что для понима-
ния причины таких ограничений следует исходить из модели информации как некоторого акта комму-
никации, с присущими ему элементами: адресант и адресат такой информации, а также собственно ее 
содержание. С адресантом (создателем или распространителем) такой ложной информации мы опре-
делились и выявили, что чем больше и устойчивее аудитория, тем больше потенциальных деструк-
тивных последствий может быть, в том числе для общественной безопасности. Однако и статус ад-
ресата ложной информации является значимым для определения общественной опасности деяния.

Если ложную информацию увидит средний, рядовой гражданин, что ему помешает ее прове-
рить? Даже если мы будем исходить из того, что использование медиа существенно увеличивает рис-
ки от негативного влияния такой информации, корректно будет признать, что увеличение в данном 
случае будет происходить лишь по количественным, а не по качественным параметрам. Например, 
если ложную информацию увидят несколько рядовых граждан, то какую опасность, помимо засо-
рения их приватного информационного поля, это будет нести? В данном случае существенно, что-
бы эффект от такого распространения все‑таки был публичным, а не приватным, потому что само 
по себе распространение в глобальной сети еще не означает влияния на публичную сферу. Как пи-
шет М. Маклюэн в своих работах по исследованию медиа, с появлением электронных средств связи 
земной шар «сжался» до размеров деревни, что он обозначает термином «глобальная деревня» [17, 
c. 20–25; 18]. Поэтому для адекватной оценки опасности деяния важно отличать количественное воз-
растание адресатов информации от ее качественной оценки ими. Если такое увеличение не изменит 
ничего, кроме их приватного цифрового пространства, то и признаку общественной опасности это 
не будет отвечать.

Другое дело, если такая недостоверная информация доходит до лиц, принимающих значимые го-
сударственные решения. Например лиц, от которых зависит использование вооруженных сил, фор-
мирований или их части, либо же государственных ресурсов. В данном случае доходящая до них не-
достоверная информация будет иметь не количественные, а качественные последствия. Поэтому 
для таких случаев вполне обоснованно было бы вводить ответственность. Тем не менее, во‑первых, 
ответственность за информирование таких людей явно лежит на других субъектах. Во-вторых, обыч-
но к должностным лицам, принимающим решения об использовании легитимной государственной 
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силы или государственных ресурсов, даже на законодательном уровне предъявляются более высокие 
требования, например к их образованию, что предопределяет по умолчанию их возможность прове-
рить такие недостоверные сведения. В-третьих, если должностное лицо будет принимать решения, ос-
нованные на таких ложных новостях из социальных сетей, а не на информации, которую оно может 
получить посредством проверки, реализации полномочий по запросам к другим должностным лицам 
или органам, а также не используя свои компетенции, полученные в системе отечественного обра-
зования, то ответственность за некорректное решение должна ложиться на него, а не на тех, кто рас-
пространил определенную новость в социальных сетях.

Спорный характер нововведений в уголовное и административное законодательство заключа-
ется также еще и в том, что сами по себе социальные сети являются пространством загрязненным, 
о чем свидетельствует широко известная концепция цифровой гигиены. Так, если бы цифровая сре-
да не была по умолчанию пространством загрязненным, не было бы и необходимости соблюдать ги-
гиену. Даже на сайте «Российской газеты» указывается на необходимость именно профилактических 
мер, которые должны соблюдать обычные пользователи глобальной сети [19]. И как бы государство 
ни хотело, оно не сможет полностью сделать чистым это цифровое пространство по тем же причинам, 
по которым невозможно физически очистить пространство всей территории РФ, чтобы оно не пред-
ставляло угрозы для здоровья граждан. Однако рассмотренные нами нормы, направленные на запрет 
«распространения фейков», выглядят именно как мера из этого разряда: не организовать культуру 
цифровой гигиены, а репрессировать тех, кто в условиях непрекращающейся «цифровой дизенте-
рии» продолжает здороваться «грязными руками», если представить это метафорически. Некоторое 
сходство можно заметить также и со средневековой практикой лечения чумы огнем, а не устранени-
ем причин ее появления. Насколько такие методы эффективны и будут ли они релевантны тем опас-
ностям, от которых законодатель хочет защитить определенных субъектов, — неясно.

Безусловно, технически в Особенную часть УК РФ возможно включить абсолютно любую статью 
и любое деяние представить в качестве преступления через законодательные изменения. Однако в та-
ком случае окажется не вполне ясной роль общественной опасности как признака уголовно-наказуе-
мого деяния. Общественная опасность фактически будет приравнена к противоправности, что не мо-
жет быть признано соответствующим принципам уголовного законодательства.

Наконец, следует затронуть еще один весьма противоречивый момент, который в целом корре-
спондирует с нашими аргументами против введения в систему законодательства и даже в обоснова-
ние отдельных норм любых упоминаний о фейках. Напомним, что в 2023 г. широкий резонанс вы-
звало рассмотрение законопроекта об изменениях в Федеральный закон «О государственном языке», 
связанных с запретом использования иностранных слов в ситуации, когда существует русскоязыч-
ный аналог [20]. В ходе обсуждения данного законопроекта отдельными депутатами Государствен-
ной Думы РФ даже подчеркивалось, что с таким запретом возможно избавиться от «лакейского су-
ржика», как обозначалось ими использование иностранных слов, которые можно заменить русскими 
аналогами. Этот аргумент корректно применить и ко всей ситуации с ответственностью за «распро-
странение фейков».

«Фейк» — это иностранное слово, которое имеет аналоги в русском языке. А потому, исходя 
из этой логики, не может быть и речи о том, чтобы как-то обсуждать ответственность за «распро-
странение фейков» ни на государственном уровне, ни в научной литературе. И заявления некото-
рых юристов о том, что «в современном языке такую информацию уже нередко именуют фейком» 
[2, c. 187], не могут служить аргументом для допущения в научный или официально-деловой дискурс 
такого рода понятий. Во-первых, некорректно вести речь про «современный язык» без его нацио-
нальной относимости. Так, в современном русском языке ложную или недостоверную информацию 
всегда называли ложной и недостоверной. Если появился отдельный жаргон, в котором такая инфор-
мация обозначается понятием «фейк», то это не значит, что такие наименования возможно исполь-
зовать в официальных заявлениях или научной литературе (кроме филологической или лингвистиче-
ской научной литературы, направленной на исследование жаргонизмов). Есть множество жаргонов, 
в том числе относящихся к уголовно-правовой сфере. И если начать использовать язык, например, 
тюремных понятий, то смысл науки и практики уголовного права автоматически аннулируется. «Фей-
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ки» в современном русском языке являются ничем иным, как новоязом [21], а потому их использова-
ние так же вредно, как и иных жаргонных слов при наличии аналогов в официально-деловом или на-
учном стилях русского литературного языка.

Помимо аргументов о деструктивности для системы права, а также о невозможности исполь-
зования жаргонных слов в юридическом дискурсе, также отметим и бессодержательность данного 
понятия. Так, действительно, устоявшееся словосочетание для практики распространения ложной 
информации, которое синонимично исследуемым нами фейкам, — это распространение так назы-
ваемых «fake news», то есть ложных новостей. Часто ложные новости рассматривают наряду с дезин-
формацией и пропагандой. Причем они не сводятся ни к одному, ни к другому. Эти новости привле-
кают внимание, поскольку подтверждают политические предрассудки и взгляды аудитории, помогая 
людям находить подтверждение своей точки зрения. Многие считают, что социальные сети, выби-
рая контент на основе пользовательских предпочтений, создают эффект поляризации, который дела-
ет людей более уязвимыми к таким манипуляциям. Определенные субъекты могут использовать это 
в своих интересах, создавая провокационный контент, который быстро распространяется в интер-
нете, что также может быть обозначено термином «астротурфинг» (маскировка искусственной обще-
ственной поддержки под реальную общественную инициативу) [22].

Ложные новости чаще всего не попадают под определение дезинформации или пропаганды, по-
скольку их основным движущим фактором обычно являются деньги, а не политика, и они редко свя-
заны с более широкими стратегиями. Так, дезинформация — это понятие, которое стало актуальным 
относительно недавно. Большинство экспертов связывают его возникновение с 1950‑ми гг., когда со-
ветские исследователи охарактеризовали дезинформацию как «распространение ложных сообщений 
(в печати, на радио и т. д.), цель которых — ввести общественность в заблуждение». Некоторые ис-
следователи считают, что этот термин впервые появился в нацистской Германии в 1930‑х гг. В любом 
случае слово «дезинформация» намного новее и используется реже, чем слово «пропаганда», кото-
рое вошло в употребление еще в 1600‑х гг. и обычно обозначает выборочное представление инфор-
мации для достижения политических целей [23].

Таким образом, выражения «распространение фейков», «фейковые преступления», как и само 
слово «фейк», являются ничем иным, как жаргонизмами, которые были некритично восприняты 
отечественным юридическим сообществом: лицами, занимающимися как законодательной, так 
и правоприменительной деятельностью [24], а также некоторыми представителями научного корпу-
са. Аргументы, которые были нами приведены в данной статье о вреде их употребления для систе-
мы отечественного права, а также о несовершенстве норм об ответственности за распространение 
заведомо ложной информации, можно описать кратко следующим образом. Во-первых, это не от-
вечает принципу правовой определенности, так как само слово «фейк» является неопределенным 
для русского литературного языка. Во-вторых, западная правовая традиция, к которой относится 
и Россия, не содержит такой самостоятельной конструкции, как «фейк». В этой традиции есть та-
кие более устоявшиеся понятия, связанные с распространением ложной информации, как клевета, 
опорочение чести, достоинства и деловой репутации, или менее устоявшиеся понятия, используе-
мые в уголовном и административном законодательстве, связанные с информационными правона-
рушениями, как‑то: незаконное распространение персональных данных, публичное незаконное рас-
пространение данных, составляющих коммерческую или государственную тайну, распространение 
сведений, противоречащих общественной нравственности, или информации, причиняющей вред 
здоровью и развитию детей. И в‑третьих, сами конструкции рассмотренных составов преступлений 
оказываются весьма сомнительными, прежде всего в части субъекта ответственности, так как им 
может оказаться пользователь, совершенно не имеющий устойчивой аудитории, но попросту допу-
стивший определенные высказывания в информационно-телекоммуникационной сети, в то время 
как основные риски представляют именно пользователи, имеющие существенные информацион-
ные ресурсы (значительную аудиторию, возможность ее конвертации из одной сети в другую, тер-
риториальный охват, возможность попадания в «рекомендации» сетей). Вообще нуждается в оцен-
ке корректность возложения ответственности только на распространителя ложной информации, 
а не на того, кто владеет средствами цифровой гигиены, но не применяет их. А с точки зрения об-
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щественной опасности оказывается не вполне ясным, кому именно может быть причинен вред рас-
пространением заведомо ложной информации.
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В настоящее время мы являемся свидетелями преобразования миропорядка, сложившегося не-
сколько десятилетий назад после распада СССР, выгодного странам «коллективного Запада», 
которые упорно отстаивают его неизменность. При остром глобальном противостоянии раз-

ных систем ценностей, приоритетов и моделей развития постепенно формируется многополярный 
мир, одним из лидеров которого становится Россия. Более того, в условиях проводимой гибридной 
войны именно наша страна приняла на себя основной идеологический и ментальный удар со сторо-
ны стран «коллективного Запада». По справедливому замечанию отдельных экспертов, цель этой ата-
ки — «разрушение духовной монолитности многонациональной России, уничтожение единого куль-
турного пространства страны и ликвидация российской государственности» [1, c. 23]. Это грозит 
опасностью дестабилизации обстановки в стране и ослабления государственного суверенитета, а зна-
чит, требует оперативных и адекватных мер по противодействию этому вызову. Такого рода ответом 
должно стать формирование ускоренными темпами национальной шкалы ценностей, внедрение ее 
в нашем праве и законодательстве, трансляция вовне [2, c. 6]. Неоднократно обсуждался вопрос о не-
обходимости становления духовного суверенитета, как самостоятельности «государства в определе-
нии, формировании, укреплении и защите собственной системы ценностей в духовной сфере с опо-
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рой на исторически присущую нашей стране самобытность» [3, c. 8]. Это имеет под собой серьезные 
основания: как известно, в переломные моменты истории нашей страны, кроме военного потенциа-
ла, именно традиционные духовно-нравственные ценности российского общества становились це-
ментирующим началом для преодоления внешних угроз и внутренних кризисов.

Исходя из природы и значимости традиционных ценностей российского общества, именно кон-
ституционное право, как основополагающая и ведущая отрасль российского права, должно брать 
на себя основную нагрузку по инкорпорации этих ценностей в свою систему норм и институтов, 
а также их правоинтерпретационному и правоприменительному обеспечению. Иное означало бы, 
что оно остается в стороне от экзистенциально важного процесса развития отечественного обще-
ства и государства.

Вопрос о важности официального признания на общегосударственном уровне традиционных 
российских ценностей обсуждался различными общественными силами неоднократно. К примеру, 
еще в 2011 г. на ХV Всемирном Русском Народном Соборе обсуждался свод основополагающих госу-
дарственных ценностей, предлагаемых Русской Православной Церковью. По итогам работы Собора 
был подготовлен проект «Базисные ценности — основа общенациональной идентичности», но тогда 
он не получил юридического оформления на государственном уровне. Появление же спустя несколь-
ко лет Указа Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Основы государственной политики по сохра-
нению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» [4] оказалось за-
кономерным и ожидаемым. Ряд его положений получили воспроизведение и конкретизацию в других 
актах стратегического планирования. Так, в Основах государственной политики Российской Феде-
рации в области исторического просвещения, утвержденных Указом Президента РФ от 8 мая 2024 г. 
№ 314 (п. 8), содержатся положения как о сохранении традиционных духовно-нравственных ценно-
стей, так и о создании условий для противодействия попыткам навязывания народу России деструк-
тивных идеологических установок, противоречащих традиционным российским духовно-нравствен-
ным ценностям [5].

Примечательно, что в п. 4 Основ государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей дано определение этого понятия, представ-
ляющего собой «нравственные ориентиры, формирующие мировоззрение граждан России, переда-
ваемые от поколения к поколению, лежащие в основе общероссийской гражданской идентичности 
и единого культурного пространства страны, укрепляющие гражданское единство, нашедшие свое 
уникальное, самобытное проявление в духовном, историческом и культурном развитии многонацио-
нального народа России». Согласно п. 7 данных Основ Российская Федерация рассматривает тради-
ционные ценности как основу российского общества, позволяющую защищать и укреплять сувере-
нитет России, что подчеркивает их важное социальное, духовное и политическое значение.

В перечень традиционных российских духовно-нравственных ценностей, подлежащих обязатель-
ной защите, Указом Президента РФ включены:

—	 жизнь и достоинство человека;
—	 права и свободы человека;
—	 патриотизм, гражданственность, служение Отечеству и ответственность за его судьбу;
—	 высокие нравственные идеалы, приоритет духовного над материальным, гуманизм, милосер-

дие, справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение;
—	 крепкая семья;
—	 созидательный труд;
—	 историческая память и преемственность поколений, единство народов Российской Федерации.
Следует подчеркнуть, что данный указ впервые официально дефиницировал рассматриваемое 

понятие и предусмотрел виды традиционных ценностей. До этого понятие «традиционные духовно-
нравственные ценности» только упоминалось в нескольких нормативных правовых актах (Страте-
гия развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казаче-
ства до 2020 года, утвержденная Президентом РФ 15 сентября 2012 г. № Пр‑2789, Указ Президента РФ 
от 20 октября 2012 г. № 1416 «О совершенствовании государственной политики в области патриоти-
ческого воспитания» и др.), но его содержательное наполнение не уточнялось.
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Как видно, традиционные ценности имеют смешанный по своей природе характер и представляют 
собой совокупность личных, государственных, религиозных, семейных и этических идеалов и ориенти-
ров. При этом наблюдается их тесная взаимосвязь и даже совпадение с отдельными конституционны-
ми ценностями, ранее получившими юридическое признание в решениях Конституционного Суда РФ. 
В частности, в его правовых позициях нашли отражение такие конституционные ценности, как «жизнь 
и здоровье людей» [6], «трудовая и иная общественно полезная деятельность» [7], «институт семьи 
и приоритет семейного воспитания детей и заботы об их благосостоянии и развитии» [8], «историче-
ские традиции и сохранение исторически сложившегося государственного единства» [9] и ряд других. 
Очевидно, что эти близкие явления не могут противопоставляться друг другу, а в современных услови-
ях повышенной защиты традиционных духовно-нравственных ценностей, по справедливому суждению 
М. С. Пермиловского, «конституционный контроль должен быть официально включен в механизм та-
кой защиты, а в содержание конституционных ценностей — продолжено инкорпорирование духовных, 
исторических и культурных смыслов общероссийской гражданской идентичности» [10, c. 23].

Кроме того, в ходе конституционной реформы 2020 г. некоторые традиционные духовно-нравствен-
ные ценности были конституционализированы и получили закрепление в тексте Основного закона 
в виде соответствующих правовых категорий. Это не только подчеркивает прямую взаимосвязь между 
традиционными ценностями и Конституцией РФ, но и, как верно замечают А. Н. Митин и Д. В. Лебедев, 
«указание на традиционные ценности завершает оформление Конституции РФ в качестве идеологиче-
ской основы общества и государства» [11, c. 13]. Несмотря на то что в рассматриваемом контексте сло-
во «ценность» напрямую употребляется в Основном законе лишь дважды (в ст. 2 высшей ценностью 
названы человек, его права и свободы, а в п. «в» ч. 1 ст. 114 на Правительство РФ возложена задача со-
хранения традиционных семейных ценностей), косвенно традиционные ценности упоминаются в не-
скольких положениях Конституции РФ. О роли Конституции РФ как правовой основы национального 
мировоззрения свидетельствует не только преамбула, но и ряд ее новых норм, закрепляющих «память 
предков, передавших нам идеалы и веру в Бога, а также преемственность в развитии Российского госу-
дарства», «признание исторически сложившегося государственного единства» (ч. 2 ст. 67.1); «память 
защитников Отечества», «защита исторической правды», «подвиг народа при защите Отечества» (ч. 3 
ст. 67.1); «русский язык как язык государствообразующего народа», культура как «уникальное наследие 
многонационального народа» России (ч. 1 и 4 ст. 68). Инкорпорация отдельных традиционных ценно-
стей в содержание Основного закона подчеркивает не только потенциал Конституции в их укреплении, 
но и современную роль конституционного права в целом в сфере духовного развития России. Однако 
надо признать, что этот важный шаг осложняется отсутствием как единообразного доктринального по-
нимания некоторых традиционных ценностей, так и их легальных дефиниций.

Поскольку традиционные духовно-нравственные ценности имеют смешанный характер, то в их под-
держании и защите участвуют в соответствии с вышеназванным Указом Президента РФ от 9 ноября 
2022 г. № 809 не только органы публичной власти, но и религиозные организации традиционных кон-
фессий, а также институты гражданского общества, включая органы общественного контроля.

Наделение органов публичной власти, а равно органов общественного контроля соответствую-
щими полномочиями уже свидетельствует о включении конституционного права в регулирование во-
просов сохранения и укрепления традиционных духовно-нравственных ценностей. Наряду с Прези-
дентом РФ и Правительством РФ задачами в данном направлении наделяются отдельные федеральные 
органы государственной власти. Так, в соответствии с п. 6 Указа Президента РФ от 13 января 2023 г. 
№ 10 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» одной из его задач названо осуще-
ствление деятельности, направленной на сохранение и укрепление традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей [12].

Важной мерой стала детализация Указа Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 в Распоряжении 
Правительства РФ от 1 июля 2024 г. № 1734‑р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации 
в 2024–2026 гг. Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей», где подробно определены конкретные программы, подза-
конные нормативные правовые акты, требуемые методические рекомендации, сроки, ответственные 
органы власти [13]. Данный план отводит значимое место Общественной палате РФ и общественным 
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палатам субъектов РФ, рекомендует образовать в их составе соответствующие профильные комиссии, 
что уже во многом сделано. Главным образом данным институтам отведена роль осуществления обще-
ственного контроля за реализацией государственной информационной политики, направленной на уси-
ление роли традиционных ценностей в массовом сознании и противодействие распространению де-
структивных идеологий. С учетом перспективы принятия Федерального закона «Об общих принципах 
организации и деятельности общественных палат муниципальных образований субъектов Российской 
Федерации», проект которого проходит сейчас активное общественное обсуждение [14, c. 7], подоб-
ную задачу целесообразно было бы возложить и на муниципальные общественные палаты. Более того, 
в ряде субъектов РФ уже приняты законы об общественных палатах муниципальных образований [15].

Среди перспективных организационно-институциональных механизмов важно отметить пред-
усмотренные Планом мероприятий координационные советы при главах субъектов Российской Фе-
дерации и главах муниципальных образований по сохранению и развитию традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей (пункт 20). По обоснованному мнению А. Н. Диденко, «советы 
при главах регионов и муниципалитетов могут стать координаторами работы по формированию си-
стемы воспитания личности, здоровой, многодетной семьи и солидарного общества, которая таким 
образом обретает свою публичность, властную и общественную поддержку» [16, c. 12].

Правовые основы укрепления традиционных российских цивилизационных ценностей также ну-
ждаются в модернизации и дополнении. В последнее время встречаются экспертные мнения о необ-
ходимости обновления федерального законодательства о средствах массовой информации, о культуре 
в направлении сохранения и поддержки традиционных ценностей [2, c. 8], хотя актуальным является 
мониторинг в этом разрезе и других федеральных законов. Положительным является правовой опыт 
принятия отдельными субъектами РФ законов о запрете на склонение к абортам и пропаганды идеоло-
гии чайлдфри (отказа от деторождения), который можно распространить на все регионы. В этой свя-
зи принципиально важно выстроить единую систему нормативно-правового регулирования с необхо-
димой конкретизацией на региональном и муниципальном уровнях. В частности, во всех субъектах РФ 
и муниципальных образованиях должны быть приняты учитывающие региональную и местную специ-
фику аналоги федерального Плана мероприятий по реализации в 2024–2026 гг. Основ государственной 
политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей.

В аспекте укрепления традиционных российских духовно-нравственных ценностей актуаль-
ным представляется выявление новых сюжетов и проблем в конституционно-правовой науке. Так, 
интересными векторами научного поиска, на наш взгляд, могли бы стать правовые начала консти-
туционной идентичности России, правовая взаимосвязь между защитой традиционных ценностей 
и обеспечением государственного суверенитета, правовой потенциал регионов в деле укрепления тра-
диционных ценностей и ряд других. Думается, через такие правовые начала конституционной иден-
тичности России, как конституционные традиции, конституционная преемственность и оригиналь-
ные конституционно-правовые явления, можно было бы раскрыть первичный характер и влияние 
на них традиционных духовно-нравственных ценностей [17, c. 27–33].

Полагаем, с учетом воспитательной функции конституционного права как учебной дисциплины 
рассматриваемый вопрос целесообразно представить в качестве одной из тем учебников (учебных 
пособий) по курсу «Конституционное право Российской Федерации» и сделать его предметом спе-
циального обсуждения на лекционных и семинарских занятиях.
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Автор рассматривает явление цифровизации, беря за основу идею о том, что из‑за повсеместного рас-
пространения и прогрессирующей трансграничности цифрового общества она представляет собой фак-
тор универсализации и развития конституционного права, касающийся большинства государств мира.

Анализируется массив международно-правовых актов, относящихся к данной сфере. Основыва-
ясь на его нормах, делается вывод о том, что в основном конституционными универсалиями напол-
няется институт прав и свобод человека и гражданина. Также обнаруживаются признаки процесса 
конвергенции систем международного и внутригосударственного права.

Очерчивается круг проблем правового регулирования процессов информатизации и цифровиза-
ции во внутригосударственном праве, акцентируется внимание на формировании новой модели госу-
дарственности. Отмечаются вопросы, связанные с проявлением внутренней стороны суверенитета госу-
дарства. Заостряется внимание на недостаточной проработке нормативных правовых актов в этой сфере.
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Такие термины, как «цифровизация», «компьютерные технологии», «информационное обще-
ство», стали не чужды не только России, но и большинству стран мира, что, безусловно, закла-
дывает основу для формирования универсального в праве в целом и в конституционном пра-

ве в частности.



48 Российско-Азиатский правовой журнал

На некоторые важные моменты в сфере цифровизации обращал свое внимание в Послании Фе-
деральному Собранию РФ еще в 2018 г. Президент РФ В. В. Путин, отмечая, что необходимо техноло-
гически развивать государство, чтобы не утерять национальный суверенитет; создавать массив нор-
мативных правовых актов по применению новых технологий, который бы постоянно обновлялся, 
снимая затруднения с активизации «применения робототехники, искусственного интеллекта, бес-
пилотного транспорта, электронной торговли и др.» [1].

В этом контексте весьма ярко прослеживается проблема несколько замедленного реагирова-
ния отечественного конституционного права на уже существующие и новые, только начинающие 
складываться общественные отношения. Безусловно, такую ситуацию нельзя признать удовлетвори-
тельной в связи с тем, что Конституция РФ является системообразующим нормативным правовым 
актом действующего правового массива. Вместе с тем относительно государств, имеющих конститу-
ции доцифровой эпохи, Российская Федерация одной из первых, благодаря поправкам 2020 г. в Ос-
новной закон, закрепила положения, касающиеся информационных отношений. Это отразилось, на-
пример, в п. «и», «м» ст. 71, в которых уточняется, что в ведении Российской Федерации находятся 
вопросы «информации, информационных технологий и связи», «обеспечение безопасности лично-
сти, общества и государства при применении информационных технологий, обороте цифровых дан-
ных». Следует отметить, что закрепление указанного, к сожалению, не конкретизирует важнейших 
понятий, однако иллюстрирует попытку со стороны Российской Федерации продолжить конститу-
ционно-правовое развитие с учетом наличия отдельных универсальных категорий в отечественной 
правовой среде, которые, по идее, впоследствии могут наполниться некоторыми чертами конститу-
ционной самобытности.

Примечательно, что термин «цифровизация» не имеет легального закрепления, однако впервые 
он употребляется, как это заметил А. А. Саурин [2, c. 26], в Приказе Госкомитета по связи и информа-
ции РФ от 19 октября 1998 г. № 187 «Об утверждении правил технической эксплуатации первичных 
сетей взаимоувязанной сети связи РФ» [3], где описывается переход от аналоговых ресурсов к цифро-
вым. Однако, несмотря на частое использование, этот термин пока не уточнен и часто употребляет-
ся как синоним «информатизации».

Впрочем, и иные категории, связанные с этой сферой, довольно часто ставят в один ряд: «инфор-
мационные права» и «цифровые права», «информационное общество» и «цифровое общество», «ин-
формационная сфера» и «цифровая сфера», «оцифровка» и «цифровизация» и др., что, в общем‑то, 
как пишет Т. С. Масловская, не является допустимым [4, c. 19]. Таким образом, доктриной обнаружи-
вается, что было бы не лишним в первую очередь четко определить терминологический аппарат, ко-
торый касается сферы регулируемых общественных отношений.

Полагаем, под цифровизацией можно понимать интеграцию в различные области цифрового 
способа связи, формирования, сохранения и передачи данных с помощью специальных технических 
устройств, предназначенных для получения и обработки информации в цифровом формате, с целью 
повышения скорости и эффективности решения различных задач. Так как описанное происходит по-
всеместно, цифровизация становится причиной, условием, т. е. фактором, способствующим станов-
лению новых, общих правил взаимодействия, которые распространяются на всех участников обще-
ственных отношений и на правовые системы государств мира.

Как верно отмечает В. Д. Зорькин, «зарождается новое право, регулирующее экономические, по-
литические и социальные отношения в контексте мира цифр и искусственного интеллекта» [5].

В этом контексте нельзя не обратить внимание на тот массив международно-правовых актов, ко-
торые задают вектор развития праву конституционному, в связи с тесным переплетением их предме-
та правового регулирования с национальным правом.

В частности, Окинавская хартия Глобального информационного общества (Окинава, 22 июля 
2000 г.) [6], представляющая собой обобщенное мнение государств — участников «Группы Восьми», 
стала отправной точкой для формирования внутригосударственного законодательства в сфере ин-
форматизации и цифровизации, а также иных международно-правовых актов.

Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 2013 г. № 68/167 «Право на неприкосно-
венность личной жизни в цифровой век» подтверждает, что «те же права, которые человек имеет в оф-
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лайновой среде, должны так же защищаться и в онлайновой среде, включая право на неприкосновен-
ность личной жизни». Этим международно-правовым актом государствам рекомендуется привести 
свое внутригосударственное законодательство в соответствие с наднациональным, а также в соответ-
ствие с международными обязательствами по международному праву прав человека [7].

Более того, «Комитет ООН по правам человека в своих рекомендациях указал РФ на необходи-
мость принять специальное законодательство о защите частной жизни» [8, c. 102], — на что обрати-
ли внимание некоторые исследователи.

На региональном уровне существующим Договором о Евразийском экономическом союзе регла-
ментировано (ст. 3), что «для обеспечения эффективного взаимодействия и координации государ-
ственных информационных ресурсов и информационных систем государства-члены проводят согла-
сованную политику в области информатизации и информационных технологий» [9].

Второй по счету Модельный информационный кодекс для государств — участников СНГ от 28 
октября 2022 г. (первый — от 3 апреля 2008 г.) легально закрепил термин «информация» (ст. 2) 
как «любые сведения, сообщения и (или) данные, независимо от формы их предоставления <…>, ко-
торые могут быть физически зафиксированы на материальных носителях или отображены в элек-
тронном виде» и в ст. 3 определил, что «национальное законодательство в сфере информации осно-
вывается на конституции государства с учетом применимых норм международного права в форме 
международных договоров <…>» [10].

Таким образом, следует констатировать, что международным правом довольно оперативно вы-
работаны некоторые универсальные позиции для государств, которых они должны придерживаться 
при формировании внутреннего законодательства по вопросам информатизации и цифровизации. 
Однако все зависит не только от установленных «общих стандартов», но и от степени развития это-
го направления в конкретно взятой стране.

В России задолго до конституционных поправок 2020 г. система нормативного регулирования 
начинает откликаться на формирование новых общественных отношений, что подтверждается сле-
дующими документами:

1. Постановление Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 65 «О федеральной целевой програм-
ме „Электронная Россия (2002-2010 годы)”» [11]. В результате ее реализации, например, была сфор-
мирована инфраструктура электронного правительства, создан и работает, продолжая наполняться 
новыми возможностями, «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» [12].

2. Федеральный закон от 27 июля 2006 № 149‑ФЗ «Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» [13], которым были установлены основные понятия, затрагивающие 
вопросы распространения, хранения информации как офлайн, так и в сети Интернет. Термин «ин-
формация», закрепленный в законе, имеет схожие черты с тем, что изложен в указанном выше Мо-
дельном информационном кодексе, что может свидетельствовать о проникновении норм внутригосу-
дарственного права в международное. Следует заметить, что в России этот термин оказался легально 
закреплен раньше, чем это произошло в первом и втором Модельных кодексах, это дает возможность 
предположить, что представленное может являться иллюстрацией сближения национальных начал 
и международного права и отражение последних во внутригосударственном праве, но через иные ме-
ханизмы. Иными словами — процесса конвергенции.

3. Доктрина информационной безопасности России, утвержденная Указом Президента РФ от 05
декабря 2016 г. № 646, которой уточнено, что «под информационной сферой понимается совокуп-
ность информации, объектов информатизации, информационных систем, сайтов в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет, сетей связи, информационных технологий, субъектов, 
деятельность которых связана с формированием и обработкой информации, развитием и использо-
ванием названных технологий, обеспечением информационной безопасности <…>» [14].

4. Стратегия развития информационного общества в РФ на 2017–2030 гг., утвержденная Указом
Президента РФ от 09 мая 2017 г. № 203, зафиксировала в пп. «г» п. 4, что «информационное обще-
ство — общество, в котором информация и уровень ее применения и доступности кардинальным 
образом влияют на экономические и социокультурные условия жизни граждан», в п. 17 отмечено, 
что «международно-правовые механизмы, позволяющие отстаивать суверенное право государств 
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на регулирование информационного пространства, в том числе в национальном сегменте сети Ин-
тернет, не установлены» [15], таким образом, не только на уровне научных изысканий, но и норма-
тивно определена проблема запаздывания правового регулирования относительно скорости разви-
тия новых общественных отношений.

5. К изложенному следует добавить, что в 2014 г. благодаря деятельности специалистов ИГП РАН
был создан Проект концепции информационного кодекса России. Важнейшими задачами, решаемы-
ми его нормами, являются: конкретизация права граждан на информацию; уточнение вопросов, ка-
сающихся ее оборота; установление стандартов, предъявляемых к государственным информацион-
ным системам.

По нашему мнению, обозначенные нормативные правовые акты лишь точечно «закрывают» про-
блему детальной правовой регламентации новой модели государственности.

Е. С. Аничкин отмечает, что единая доктрина, в которой была бы отражена структурно-функ-
циональная характеристика складывающейся модели государственности, пока отсутствует [16, c. 19]. 
В то же время хотелось бы отметить, что наличие стратегий и доктрин не должно заменять собой ка-
чественно проработанных законов, носящих императивную составляющую.

Рассматривая модель государственности, формирующуюся в информационном пространстве, 
следует заострить внимание на некоторых узловых моментах, имеющих публично-правовой харак-
тер, которые, к сожалению, пока так и не нашли своей регламентации в правовом поле.

Во-первых, следует заметить, что в эпоху построения цифрового государства объектом цифро-
визации становится не только оно само, но и его суверенитет, что ставит «вопрос соотношения «тра-
диционного» вида суверенитета с «новыми» (информационным и неинформационным) [17, c. 192].

Как справедливо замечает А. А. Ефремов, особенностью правовой категории информационного 
суверенитета государства является способность государства реализовывать правовое регулирование 
определенного информационного пространства, которое может быть осуществлено как посредством 
внутригосударственных норм, так и норм наднационального права [18, c. 211].

Во-вторых, как пишет С. В. Липень, «новые теории, связанные с виртуализацией политической 
жизни, могут быть противопоставлены традиционным подходам к политико-правовой системе» [19, 
c. 31]. Появляются новые формы демократии: выражение воли народа посредством информацион-
но-коммуникационных технологий, находящее свой результат в электронном  голосовании  и  элек-
тронной петиции.

В-третьих, Е. В. Комбарова обращает внимание на появление такого феномена, как «транспа-
рентность органов государственной власти — обеспечение открытости и доступности информации 
о решениях и действиях органов государственной власти» [20, c. 15], однако при видимом положи-
тельном результате это явление провоцирует цифровое неравенство среди граждан Российской Фе-
дерации, так как не все имеют доступ, например, к сети Интернет.

В-четвертых, активное развитие «цифровой экономики» требует ее правовой регламентации, ко-
торую представляется возможным осуществить посредством выработки новых нормативных правовых 
актов, направленных на регулирование формирующихся общественных отношений. Следует добавить, 
что существует национальный проект «Цифровая экономика», но система его правового регулирова-
ния еще только будет разработана, как утверждается на сайте проекта [21]. Вместе с тем интернет-тор-
говля идет, активно работают различные платформы и доля ее относительно офлайна растет.

И наконец, с развитием информационных технологий появились, но до сих пор не решены важ-
нейшие вопросы, касающиеся реализации прав и свобод человека и гражданина в Российской Фе-
дерации, ввиду того что содержание перечисленных в Главе 2 Конституции РФ прав и свобод суще-
ственно трансформировалось и наполнилось новым смыслом.

По идее, речь не идет о появлении абсолютно новых прав (это уточняют В. Д. Зорькин [5], Н. В. Вар-
ламова [22]), которые были бы ранее не известны государствоведению, но необходимость в конститу-
ционно-правовом регулировании цифровых прав особо актуализировалась в современный период.

Например, гарантированное Конституцией РФ право собираться мирно, без оружия, проводить 
собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31) приобрело свое цифровое вы-
ражение в виде виртуальных митингов и собраний. Право избирать и быть избранным (ч. 2 ст. 32) 
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тоже трансформировалось, добавив новую возможность своей реализации, выразившуюся в прове-
дении дистанционного электронного голосования. Право на образование (ст. 43) предполагает теперь 
не только ранее известные формы обучения: очную, очно-заочную и заочную, но и дистанционную. 
Право на свободу творческой деятельности (ст. 44) теперь может быть выражено и посредством дея-
тельности соответствующего субъекта в интернете (ведение страниц в социальных сетях, представ-
ление широкой аудитории фото- и видеоматериалов).

В то же время в связи с вышеизложенным возникает и ряд вопросов, связанных с проявлением 
внутренней стороны суверенитета государства:

1) как обеспечить равенство в реализации этих прав, если не у всех граждан РФ есть доступ к «ци-
фровым инструментам» (компьютеры, смартфоны);

2) как ликвидировать противоречие, например, принципа бесплатного доступа населения к об-
разованию и наличие требований о введении того же самого электронного дневника школьника, до-
ступ к которому подразумевает плату за услуги интернет-провайдера;

3) как регламентировать и обеспечить право субъекта на «исправление, удаление или прекраще-
ние обработки персональных данных по требованию их субъекта при наличии для этого основания» 
[22, c. 141], т. е. право на забвение;

4) каковы пределы контроля информационной среды со стороны государства;
5) как обеспечить неприкосновенность частной жизни в сети Интернет.
По мнению Е. С. Аничкина, обозначенные проблемные позиции в условиях повсеместного раз-

вития информационных технологий могут быть сведены к основному вопросу, касающемуся «поис-
ка баланса между интересами государства, общества и отдельного человека» [16, c. 21].

Полагаем, нет необходимости создавать новые положения о правах и свободах человека и гра-
жданина в Конституции РФ, которые бы касались цифровой сферы, так как нормы Основного зако-
на традиционно имеют общий характер: для их конкретизации следует использовать отраслевое за-
конодательство, а также возможность обратиться в Конституционный Суд РФ.

Примечательно, что непосредственно в подборках решений на официальном сайте Консти-
туционного Суда РФ не содержится материалов об «информационных правах» или «праве на ин-
формацию» [23]. Такого раздела просто-напросто нет. Однако есть, например, Постановление 
Конституционного Суда РФ от 09 июля 2013 г. № 18‑П, в котором судьи подчеркнули, что в связи 
с принципиальной трансформацией способов распространения информации «существует необходи-
мость введения в правовое регулирование дополнительных законодательных гарантий защиты чести, 
достоинства и деловой репутации» [24], что наглядно иллюстрирует потребность в создании массива 
нормативных правовых актов, конкретизирующих отмеченное Конституционным Судом.

Описанное лишь дискретно фокусирует акценты на имеющихся вопросах, возникающих в кон-
ституционном праве под влиянием такого фактора его развития, как цифровизация.

В то же время можно обратить внимание и на изменение предмета конституционного права, рас-
ширение его границ, что связано с трансформацией объектов правового регулирования, происходя-
щей под влиянием информатизации и цифровизации общества и государства.

Полагаем, что на фоне прогрессирующей транснациональности цифрового общества есть ве-
роятность заметной универсализации норм конституционного права, происходящей под влиянием 
международного регулирования прав человека, что связано с выработкой не только национальных, 
но и наднациональных правил их защиты.
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Рассматриваются новые формы и механизмы административного воздействия, возникающие 
в результате внедрения цифровых технологий, включая автоматическую фиксацию правонаруше-
ний, дистанционное исполнение административных взысканий, электронные формы контроля и про-
филактики. Анализируются особенности правового режима таких мер, в том числе их соответствие 
принципу презумпции невиновности, соблюдение процессуальных гарантий и необходимость зако-
нодательного урегулирования алгоритмических решений. Отдельное внимание уделено правопри-
менительной практике Республики Беларусь с привлечением сопоставительного материала из зако-
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Цифровая трансформация государственного управления представляет собой объективную не-
обходимость, обусловленную динамикой современных вызовов и усилением общественных 
ожиданий к деятельности органов власти. Она направлена на повышение прозрачности и эф-

фективности управленческой деятельности, оптимизацию взаимодействия государства и общества 
путем внедрения инновационных информационно-коммуникационных технологий. Одним из клю-
чевых инструментов такого процесса является использование технологий больших данных (BigData), 
которые позволяют существенно усовершенствовать процедуры планирования, мониторинга и оцен-
ки результатов управленческой деятельности благодаря оперативному анализу значительных масси-
вов информации [1].

В Республике Беларусь процессы цифровой трансформации последовательно реализуются в рам-
ках государственной политики по построению электронного правительства и формированию ин-
формационного общества. Это отражено в ряде утвержденных программных документов и госу-
дарственных стратегий. В частности, активно внедряется межведомственная система электронного 
документооборота, осуществляется перевод государственных услуг в электронный формат, создают-
ся специализированные электронные площадки и порталы, обеспечивающие дистанционное взаи-
модействие граждан и организаций с органами власти. Эти процессы создают необходимые предпо-
сылки для качественной трансформации государственного управления, в том числе затрагивая сферу 
обеспечения законности и поддержания правопорядка.

Особую значимость проблема цифровизации административного принуждения приобретает 
в условиях активного взаимодействия Республики Беларусь и Российской Федерации в рамках Союз-
ного государства и Евразийского экономического союза, что обусловливает необходимость «разум-
ной интеграции информационных систем стран-участниц с целью повышения эффективности межве-
домственного взаимодействия, отвечающего национальным интересам всех государств — участников 
Союза» [2, c. 63–64] и унификации подходов к правовому регулированию в данной сфере.

Цифровизация государственных функций «демонстрирует высокую эффективность на практи-
ке и значительную процессуальную экономию» [3, c. 374] и подразумевает не только автоматизацию 
текущих административных процессов, но и качественное изменение самого характера и содержа-
ния управленческой деятельности, которое требует глубокого осмысления и адекватного правового 
регулирования.

В административно-правовой сфере процессы цифровой трансформации сопровождаются глу-
бокими изменениями, затрагивающими как механизмы реализации административных процедур, так 
и методы осуществления государственного контроля и надзора [4, c. 40]. Так, в Республике Беларусь 
был принят Закон от 28 октября 2008 г. № 433‑З «Об административных процедурах», обеспечиваю-
щий гражданам гарантированное право на получение государственных услуг. Важной особенностью 
реализации данного закона является поэтапный перевод соответствующих процедур в электронную 
форму, осуществляемый посредством единого портала электронных услуг. Это, в свою очередь, суще-
ственно трансформирует взаимодействие гражданина с представителями органов власти, переводя 
его в дистанционную, программно-опосредованную плоскость, позволяющую снизить коррупцион-
ные риски. Вместе с тем существенно меняется и характер контроля за соблюдением установленных 
процедур: если ранее выявление нарушений административных процедур происходило преимуще-
ственно в рамках ведомственного либо прокурорского надзора, основанного на жалобах или провер-
ках, то в настоящее время активно внедряются автоматизированные системы мониторинга, которые 
способны автоматически сигнализировать о нарушении сроков рассмотрения обращений и иных 
процедурных требований.

Цифровизация также оказывает значительное влияние на методы и формы государственного кон-
троля и надзора. Органы, осуществляющие контрольные и надзорные функции, в частности Мини-
стерство внутренних дел, Министерство по чрезвычайным ситуациям, санитарные службы и экологи-
ческие инспекции, активно внедряют автоматизированные информационные системы и базы данных, 
позволяющие в режиме реального времени отслеживать ключевые показатели и оперативно выявлять 
нарушения. Так, Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь активно исполь-
зует интегрированные электронные датчики систем противопожарной сигнализации, данные с ко-
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торых поступают непосредственно на центральные пульты мониторинга, обеспечивая немедленное 
реагирование при возникновении угрозы. Аналогично налоговые органы используют специализи-
рованные аналитические системы для автоматического сопоставления данных финансовой отчетно-
сти предприятий и выявления нарушений налогового и валютного законодательства [5, c. 131]. Такой 
формат позволяет существенно расширить сферу и интенсивность государственного надзора, а часть 
решений о применении мер административного принуждения принимается уже не только на основе 
личного усмотрения инспектора, но и исходя из автоматизированного анализа данных с применени-
ем алгоритмов, выявляющих «тревожные индикаторы» возможных нарушений.

Существенные изменения происходят и в процедуре административного делопроизводства, где 
активно реализуется переход на электронный документооборот с использованием электронной ци-
фровой подписи (ЭЦП). В Республике Беларусь такая практика постепенно внедряется не только 
в рамках судебного производства, но и для административных процедур, осуществляемых вне су-
дебного порядка, что позволяет существенно сократить сроки рассмотрения материалов и повысить 
оперативность принятия решений. Этот механизм способствует ускорению процедур и повышению 
оперативности принятия решений по делам об административных правонарушениях. Важную роль 
в таком процессе играет Единый банк данных о правонарушениях, обеспечивающий оперативный 
обмен информацией между компетентными органами, что, в свою очередь, позволяет централизо-
ванно контролировать исполнение административных взысканий и оперативно реагировать на фак-
ты их несвоевременного исполнения.

Эти изменения формируют принципиально новый контекст для реализации мер административ-
ного принуждения, поскольку происходит переход от традиционных форм непосредственного взаи-
модействия должностного лица и правонарушителя к технологиям, которые минимизируют прямой 
контакт человека и органов власти. Если ранее административное принуждение, как правило, пред-
полагало физическое задержание нарушителя, личное вручение постановления, изъятие документов 
и другие аналогичные действия, то сегодня оно все чаще реализуется дистанционно, с использова-
нием автоматизированных систем. Примером является система автоматической фото- и видеофик-
сации нарушений, в частности, в области дорожного движения. В Республике Беларусь на протяже-
нии уже более 10 лет функционируют стационарные камеры контроля скорости, однако в последнее 
время наблюдается тенденция интеграции этих устройств в единую национальную сеть мониторин-
га, существенно расширяющую возможности государства по дистанционному выявлению и пресе-
чению правонарушений.

Важным аспектом является планируемое введение механизма автоматического списания штра-
фов, наложенных на основе данных камер, непосредственно со счетов нарушителей. Переход к авто-
матическому списанию штрафов напрямую со счетов нарушителей уже рассматривается как ключе-
вой элемент цифрового принуждения, направленного на сокращение сроков исполнения [6].

Использование подобного технологического решения потребует дальнейшего совершенствова-
ния законодательства, в частности, изменений в исполнительном производстве и административно-
процессуальном регулировании. В настоящее время такие перспективы активно обсуждаются, при-
чем акцентируется внимание на необходимости законодательного закрепления статуса электронных 
доказательств и процедур автоматического исполнения административных взысканий, что являет-
ся неизбежным этапом развития национального административно-деликтного права в условиях ци-
фровизации.

Внедрение систем автоматической фиксации правонарушений изменило не только процедуру 
административного преследования, но и саму правовую природу административного принуждения. 
Если ранее стандартной практикой считалось, что сотрудник Госавтоинспекции останавливает во-
дителя непосредственно на месте нарушения, составляет протокол об административном правонару-
шении и вручает его копию правонарушителю, то сегодня подобная схема постепенно вытесняется 
полностью автоматизированными процессами. Процедура фиксации и взыскания все чаще осущест-
вляется без участия лица и без протокола, на основании данных автоматических систем, что уже за-
креплено на законодательном уровне. Аналогичная правовая конструкция закреплена и в российском 
административном законодательстве, в частности в ст. 28.6 Кодекса Российской Федерации об адми-
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нистративных правонарушениях, что свидетельствует о сходстве подходов двух стран в данном во-
просе. При таком порядке привлечения к ответственности презюмируется виновность собственника 
(владельца) транспортного средства, если только он не представит доказательства того, что автомоби-
лем управлял другой человек. Данная модель фактически переносит бремя доказывания на владельца 
транспортного средства, что в доктрине административного процесса рассматривается как потенци-
альное противоречие принципу презумпции невиновности [7, c. 279].

С внедрением автоматической фиксации административных правонарушений существенно из-
менились и масштабы применения административных взысканий. Опыт Российской Федерации сви-
детельствует о том, что подавляющее большинство административных постановлений по линии до-
рожной полиции теперь выносится на основе данных с автоматических камер. Следует отметить, 
что аналогичная тенденция складывается и в Беларуси, с учетом расширения сети камер автоматиче-
ской фиксации и увеличения их технических возможностей. Современные камеры, помимо фикса-
ции скоростных нарушений, способны выявлять такие правонарушения, как проезд транспортного 
средства без прохождения обязательного технического осмотра (путем автоматического считыва-
ния талонов и сопоставления с информацией из базы данных), непристегнутый ремень безопасно-
сти, пересечение стоп-линии и другие нарушения дорожных правил. Таким образом, автоматизация 
административного принуждения достигла уровня, ранее не характерного для административно-ка-
рательной деятельности государства.

Неотъемлемым элементом новой процедуры привлечения к ответственности является исполь-
зование системы электронного уведомления правонарушителей. В условиях автоматического рас-
смотрения дел, при котором личное вручение постановления не производится, ключевое значение 
приобретает своевременное и эффективное информирование граждан о наложенных взысканиях. 
В Республике Беларусь для этой цели уже функционирует специальный электронный сервис уведом-
лений, размещенный на интернет-порталах органов внутренних дел. Собственники транспортных 
средств имеют возможность зарегистрироваться в личном кабинете и оперативно получать инфор-
мацию о штрафах, назначенных по результатам автоматической фиксации нарушений.

Тем не менее автоматическая фиксация правонарушений наряду с очевидными преимуществами 
порождает ряд правовых и организационных вызовов. Центральной правовой проблемой выступа-
ет уже упомянутый перенос бремени доказывания с государства на гражданина, что может входить 
в противоречие с принципом презумпции невиновности. Дополнительную сложность представля-
ет вопрос обеспечения точности и надежности технических средств фиксации: ошибки в распозна-
вании номерных знаков могут привести к наказанию невиновных лиц, а возможности оперативно-
го и эффективного обжалования таких решений в законодательстве пока недостаточно проработаны. 
Также активно обсуждается ситуация, когда участие уполномоченного должностного лица сводится 
к формальному утверждению решений, принятых алгоритмами. В некоторых зарубежных странах, 
например в отдельных штатах США, действует практика обязательного подтверждения автоматиче-
ских решений сотрудниками правоохранительных органов, в то время как в Беларуси и России фак-
тически господствует полностью автоматизированный подход.

На сегодняшний день в белорусском законодательстве отсутствует полноценная регламентация 
статуса электронных доказательств и порядка применения алгоритмических решений в администра-
тивном процессе. Тем не менее существующие тенденции развития государственного управления 
в условиях цифровизации указывают на необходимость оперативного устранения данного правово-
го пробела. В связи с этим целесообразно включить в ПИКоАП Республики Беларусь специальные 
нормы, закрепляющие статус электронного документа как полноценного доказательства, а также де-
тально регламентировать порядок автоматического вынесения постановлений, установив ответствен-
ность должностных лиц за ошибки алгоритмов и обязательную верификацию данных сотрудниками 
перед наложением санкций.

Следует отметить, что современное административное принуждение включает также широкий 
спектр профилактических и предупредительных механизмов, эффективность которых в условиях ци-
фровой трансформации существенно возрастает благодаря новым технологиям анализа данных и ди-
станционного мониторинга. Одним из наиболее ярких проявлений данного подхода в Республике Бе-
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ларусь является Республиканская система мониторинга общественной безопасности (Постановление 
Совета Министров Республики Беларусь от 09.09.2022 № 234 «О регламенте функционирования рес-
публиканский системы мониторинга общественной безопасности»). Эта система интегрирует раз-
личные сенсоры и видеокамеры, размещенные в публичных местах и на важных инфраструктурных 
объектах, сводя их в единую цифровую платформу. В результате государственные органы получают 
возможность круглосуточного мониторинга ситуации в режиме реального времени для оперативного 
выявления угроз общественной безопасности и принятия соответствующих мер реагирования. Осо-
бенность и новизна данной системы заключается в принудительном подключении к ней частных объ-
ектов, таких как торговые центры, спортивные арены и иные места массового пребывания граждан. 
Собственники таких объектов обязаны предоставить государству доступ к своим камерам видеона-
блюдения, что представляет собой новый тип публично-частного партнерства в административно-
принудительной сфере. Данное нормативное требование можно рассматривать как новую форму ад-
министративного принуждения, направленную на профилактику правонарушений [8, c. 4–11].

Еще одним направлением профилактического воздействия выступают автоматизированные си-
стемы мониторинга и контроля в различных сферах, например экологическом и санитарном надзо-
ре. Внедрение цифровых датчиков на предприятиях позволяет своевременно выявлять нарушения 
экологических нормативов и оперативно применять меры административного пресечения. В Бела-
руси данный подход постепенно реализуется, например, посредством портала электронного эколо-
гического мониторинга («Экопортал»).

Отдельного внимания заслуживает применение цифровых профилей рисков при осуществле-
нии государственного контроля и надзора. Подобные системы активно используются налоговыми, 
таможенными и иными контрольными органами Республики Беларусь и Российской Федерации. Ал-
горитмический подход к оценке рисков позволяет дифференцировать частоту проверок субъектов 
хозяйствования, исходя из степени их благонадежности, что, по сути, является элементом админи-
стративного принуждения. В налоговой сфере использование автоматизированных алгоритмов по-
зволяет предварительно выявлять налогоплательщиков, которые потенциально могут нарушать за-
конодательство, и автоматически инициировать в отношении них принудительные меры, такие 
как проверки и блокировки счетов, до окончательного выяснения обстоятельств [9, c. 133]. Внедре-
ние риско-ориентированного подхода в контрольной деятельности закреплено, в частности, Указом 
Президента Республики Беларусь от 16 октября 2017 г. № 376 «О мерах по совершенствованию кон-
трольной (надзорной) деятельности».

Особым аспектом цифровизации административного принуждения является возможность при-
менения мер воздействия на расстоянии, без физического присутствия представителей власти. В Рес-
публике Беларусь активно обсуждаются перспективы автоматизированного безналичного списания 
штрафов непосредственно со счетов нарушителей, а также удаленного приостановления деятельно-
сти предприятий путем изменения их статуса в электронных реестрах. Аналогично в области интер-
нет-коммуникаций и информационной безопасности реализуются меры удаленной блокировки до-
ступа к противоправным ресурсам через соответствующие предписания Оперативно-аналитического 
центра при Президенте Республики Беларусь.

Активно развивается также электронный контроль исполнения назначенных взысканий, таких 
как лишение специальных прав (водительских удостоверений, права на охоту), которое фиксируется 
в электронных базах данных и реализуется посредством автоматического ограничения соответству-
ющих действий. Кроме того, развивается практика проведения административных проверок дистан-
ционным способом с применением видеосвязи, что уже закреплено в законодательстве Республики 
Беларусь и продолжает совершенствоваться на практике.

Таким образом, цифровизация административного принуждения трансформирует взаимодей-
ствие государства и общества, создавая новый режим, при котором гражданин и должностное лицо 
могут фактически не вступать в прямой контакт, а административное воздействие осуществляется 
через информационные и технические системы.

Обобщая изложенное, можно заключить, что современные формы административного при-
нуждения, возникшие в условиях цифровой трансформации, представляют собой качественно но-
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вое явление, органично сочетающее технические инновации и стратегические задачи обеспечения 
управляемости и законности в обществе. Эффективное применение цифровых инструментов требу-
ет оперативного совершенствования нормативной базы, включая нормы, устанавливающие допусти-
мость и юридическую силу электронных доказательств, а также регламент автоматического вынесения 
постановлений, порядок их обжалования и верификации. В то же время «внедрение информацион-
но-коммуникационных технологий должно быть разумным, полезным для общества, учитывать су-
ществующие и предполагаемые угрозы» [10, c. 53], поскольку «за всеми техническими удобствами 
разного рода гаджетов скрывается крайне опасная для человечества тенденция — угроза тотального 
контроля над обществом» [11, c. 208].

Наиболее перспективным направлением представляется принятие отдельного нормативного акта 
или специализированной главы в ПИКоАП Республики Беларусь, регламентирующей особенности 
применения мер административного принуждения, реализуемых с использованием информацион-
но-коммуникационных технологий. В контексте взаимодействия Беларуси и Российской Федерации, 
особенно в рамках Союзного государства и ЕАЭС, следует учитывать возможность унификации под-
ходов к правовому регулированию цифрового административного принуждения, что позволит обес-
печить взаимное признание электронных решений и повысить эффективность совместного право-
вого пространства. В конечном итоге от того, насколько взвешенно и грамотно будет организована 
правовая поддержка новых цифровых форм административного воздействия, будет зависеть не толь-
ко эффективность государственного управления, но и уровень доверия граждан к органам власти 
в цифровую эпоху.
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Искусственный интеллект (далее — ИИ) уже стал неотъемлемой частью нашей жизни. В на-
стоящее время мы наблюдаем повсеместное внедрение данной технологии во все сферы об-
щественной жизни. Вместе с тем действующее законодательство претерпевает различные 

изменения, а именно разрабатывается правовая регламентация использования ИИ. Однако следует 
отметить, что сейчас в доктрине и в законодательстве используются три вида понятий: «ИИ», «систе-
мы ИИ» и «технологии ИИ». Основная проблема использования данных понятий заключается в том, 
что они во многих случаях отождествляются, т. е. между ними ставится знак равенства. Более того, по-
нятия «системы ИИ» и «технологии ИИ» зачастую заменяются понятием «ИИ», а это не совсем вер-
но. Такое отождествление приводит к путанице понятий, что влечет за собой невозможность разра-
ботки эффективного правового регулирования данной технологии. В данной статье мы разграничим 
указанные понятия и приведем свое авторское толкование.

Проанализируем некоторые доктринальные подходы. Так, в своей работе М. И. Забежайло 
и В. В. Борисов определяют, что понятие «ИИ» интерпретируется в различных вариациях: 1) метафо-
ра; 2) устройство, превосходящее возможности человека; 3) совокупность системообразующих тех-
нологий; 4) особая область исследований и разработок [1, c. 6]. Из этого следует, что понятие «ИИ» 
имеет широкий характер и включает в себя множество факторов. Однако необходимо разобраться 
с каждой из приведенных вариаций.

1. Метафора. Китайский исследователь Цзин Ван отмечает, что основная цель ИИ — достичь
человеческого интеллекта, а именно приобрести способность понимания, отличную от понимания 
причинно-следственных связей. То есть речь идет о понимании чувств и эмоций человека. Однако, 
подытоживая, автор указывает, что ИИ не способен достичь указанной цели, так как является вы-
числительной машиной, не способной чувствовать и рассуждать [2]. Аналогичной позиции придер-
живаются Г. Д Туленова и Д. Ш. Сагдуллаева. Авторы указывают, что ИИ является одной из задач ис-
пользования компьютеров для понимания человеческого интеллекта, но при этом не ограничивается 
биологическими возможностями человека [3, c. 1864]. Из этого можно понять, что ИИ как метафо-
ра выступает в качестве возможности имитации работы человеческого мозга. То есть это свойство 
машины выполнять те задачи, которые изначально были отнесены только к человеческой функции.

Следует отметить, что ИИ как метафора является собирательным понятием и включает в себя об-
щие аспекты понимания данного понятия. К примеру, В. А. Лаптев определяет, что ИИ является моде-
лируемой интеллектуальной деятельностью человека [4, c. 82]. Более широкое понятие ИИ в общем 
смысле приводит Д. М. Глуздов. Автор определяет, что ИИ — это теория и методы создания компью-
терных программ, способных выполнять когнитивную работу, соответствующую той, которую вы-
полняет человеческий мозг [5]. Исходя из этих двух понятий, можно сделать вывод, что ИИ — в общем 
понимании — представляет собой совокупность средств и методов, которые используются для выпол-
нения интеллектуальных задач, изначально присущих человеку. Однако следует отметить, что сейчас 
ИИ выполняет множество задач, которые человек по своей природе выполнить не может в силу био-
логических возможностей. Поэтому мы предлагаем следующий вариант понятия ИИ в общем смысле: 
«ИИ — это совокупность методов и средств, использующихся для выполнения когнитивных задач».

2. Устройство, превосходящее возможности человека. С нашей точки зрения, понятие «устрой-
ство» следует заменить на понятие «технология». Это объясняется тем, что устройство подразуме-
вает совокупность технических средств. В то же время понятие «технология» может включать в себя 
различные устройства. Свою позицию мы аргументируем тем, что, согласно англо-русскому словарю, 
технологии ИИ — это технологии, которые включают в себя ряд таких возможностей, не свойствен-
ных человеку: 1) роботизация; 2) машинное обучение; 3) машинное зрение; 4) обработка естествен-
ного языка [6]. То есть данное понятие подчеркивает тот факт, что ИИ является одним из средств реа-
лизации тех функций, которые человек по своей природе выполнить не может.

Следует указать, что понятие «технологии ИИ» также закрепляется в законодательстве ряда го-
сударств. Так, в Законе Японии от 14 декабря 2016 г. № 103 «Об улучшении использования данных 
публичного и частного секторов» (далее — Закон Японии), а именно в п. 2. ст. 2, указано, что «техно-
логия, связанная с ИИ, — это технология для реализации таких интеллектуальных функций, как об-
учение, умозаключение и суждение, воплощаемых с помощью искусственных средств и использова-
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ния соответствующих функций, реализуемых с помощью искусственных средств» [7]. В данном случае 
японский законодатель в своем понятии определяет, какие функции выполняет ИИ. С нашей точки 
зрения, такой подход позволяет сегментировать перечень выполняемых задач ИИ. Более того, такое 
раскрытие понятия позволяет отграничить данное понятие от других смежных.

Но следует указать, что данное понятие содержит и отрицательные моменты. В частности, речь 
идет о том, что при раскрытии понятия используется тавтология «технология ИИ — это технология». 
Такое разъяснение имеет место в законодательном акте при условии, если отдельно приводится по-
нятие «технология». Для чего нужно это делать? Таким образом любому человеку, читающему зако-
нодательный акт, будет понятно, что именно относится к технологии, тем самым сократится возмож-
ность неверного толкования законодательных актов.

В ст. 33 Временных мер по администрированию услуг генеративного искусственного интеллек-
та в Китае указано, что технология генеративного ИИ относится к моделям и связанным с ними тех-
нологиям, которые способны генерировать контент, такой как текст, изображения, аудио и видео [8].

В Российской Федерации технологии ИИ определяются как технологии, основанные на исполь-
зовании ИИ (включая компьютерное зрение, обработку естественного языка, распознавание и син-
тез речи, интеллектуальную поддержку принятия решений и перспективные методы искусственно-
го интеллекта) [9]. Российский законодатель, как и японский, раскрывает понятие через тавтологию. 
Однако, в отличие от японского законодателя, российский в своем понятии дает уточнение, какие 
именно виды технологий ИИ попадают под регулирование данного понятия.

Понятие «технологии ИИ» содержится также в Решении коллегии Евразийской экономической 
комиссии от 22 декабря 2015 г. № 173 «Об утверждении Правил классификации медицинских изделий 
в зависимости от потенциального риска применения». Здесь указывается, что технологии ИИ — это 
технологии, основанные на использовании ИИ, включая компьютерное зрение, обработку естествен-
ного языка, распознавание и синтез речи, интеллектуальную поддержку принятия решений и другие 
перспективные направления [10]. Здесь также можно отметить тенденцию использования тавтологии 
для раскрытия понятия. Нам же видится, что такое использование не раскрывает сущность техноло-
гической стороны технологии ИИ, тем самым создает проблемные аспекты для правового регулиро-
вания технологии ИИ, так как не совсем понятно, что именно можно считать технологией. С нашей 
точки зрения, в целях сокращения понятийного аппарата в отношении понятия «технологии ИИ» 
следует использовать «комплекс программно-технических средств». Таким образом подчеркивается 
сущность самих технологий ИИ.

В Модельном законе Межпарламентской Ассамблеи государств — участников СНГ от 18 апре-
ля 2025 г. «О технологиях искусственного интеллекта» (далее — Модельный закон) определяется, 
что технологии ИИ — это технологии, основанные на использовании искусственного интеллекта, 
включая компьютерное зрение, обработку естественного языка, распознавание и синтез речи, ви-
зуальное восприятие, интеллектуальную поддержку принятия решений, перспективные методы ис-
кусственного интеллекта, нейронные сети, а также другие подобные технологии, которые способны 
имитировать когнитивные функции человека [11]. Здесь также можно отметить, что понятие техно-
логии ИИ раскрывается через тавтологию.

Что касается белорусского законодательства, то в приложении 2 к Постановлению Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 21 апреля 2023 г. № 280 «О мерах по реализации Указа Президента Рес-
публики Беларусь от 7 апреля 2022 г. № 136» (далее — Постановление) указано, что искусственный 
интеллект — комплекс технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные функ-
ции человека (в том числе самообучение и поиск решений без заранее заданного алгоритма) и полу-
чать при выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной 
деятельности человека, включающий в себя информационно-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение, процессы и сервисы по обработке данных и поиску решений [12]. Мож-
но сказать, что данное понятие раскрывается через призму выполняемых функций, но при этом кон-
кретизируется, что именно используется при реализации указанных функций.

С нашей точки зрения, под технологиями ИИ следует понимать комплекс программно-техни-
ческих средств, включающих в себя совокупность методов, инструментов и алгоритмов, работаю-
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щих во взаимосвязи и направленных на реализацию интеллектуальных функций, воплощающихся 
при помощи ИИ.

3. Совокупность системообразующих технологий. Исходя из приведенного термина, можно сде-
лать вывод, что речь идет о системах ИИ.

Стоит указать, что зачастую понятие системы ИИ подменяют общим понятием ИИ, которое мы 
ранее рассмотрели как метафору. В связи с этим важное значение приобретает разграничение данных 
понятий. К примеру, с точки зрения И. В. Понкина и А. И. Редькиной, ИИ — это искусственная слож-
ная кибернетическая компьютерно-программно-аппаратная система с когнитивно-функциональной 
архитектурой и собственными или релевантно доступными (приданными) вычислительными мощ-
ностями необходимых емкостей и быстродействия» [13, c. 94–95]. П. М. Морхат также определяет, 
что «ИИ — это полностью или частично автономная самоорганизующаяся компьютерно-аппарат-
но-программная виртуальная или киберфизическая, в том числе биокибернетическая система, на-
деленная или обладающая определенными способностями и возможностями [14, c. 69]. Необходимо 
также упомянуть определение, предложенное М. С. Абламейко. Автор указывает, что ИИ — это «муль-
тимодальная интеллектуальная компьютерная система принятия решений, которая на основе вход-
ных данных, используя самообучающие технологии, получает результаты, сопоставимые с результа-
тами интеллектуальной деятельности человека, функционируя в определяемом правовом поле» [15]. 
По нашему мнению, данные понятия имеют место, однако необходимо понимать, что здесь исследо-
ватели рассматривают ИИ как систему. Соответственно использовать формулировку «понятие ИИ» 
в данном случае не совсем корректно.

Рассмотрим, как определяется понятие «системы ИИ» в законодательстве разных стран. В зако-
нодательстве США нет единого подхода к толкованию понятия «системы ИИ». Свою позицию зако-
нодатель аргументирует тем, что системы ИИ выполняют широкий перечень функций, поэтому не-
возможно все урегулировать одним понятием. В своей деятельности НАСА использует пять понятий 
систем ИИ, закрепленных в Указе от 3 декабря 2020 г. № 13960 «Содействие использованию надеж-
ного искусственного интеллекта в федеральном правительстве» [16].

1. «Любая искусственная система, которая выполняет задачи в изменяющихся и непредсказуе-
мых обстоятельствах без существенного человеческого контроля или которая может учиться на опы-
те и повышать производительность при воздействии наборов данных». 2. «Искусственная система, 
разработанная в компьютерном программном обеспечении, физическом оборудовании или другом 
контексте, которая решает задачи, требующие человеческого восприятия, познания, планирования, 
обучения, общения или физических действий». 3. «Искусственная система, созданная для того, чтобы 
думать и действовать как человек, включая когнитивные архитектуры и нейронные сети». 4. «Набор 
методов, включая машинное обучение, предназначенный для аппроксимации когнитивной задачи». 
5. «Искусственная система, предназначенная для рационального действия, включая интеллектуально-
го программного агента или воплощенного робота, который достигает целей, используя восприятие, 
планирование, рассуждение, обучение, общение, принятие решений и действие» [17]. Можно сказать, 
что американский законодатель всесторонне подошел к проработке данного понятия. Однако, несмо-
тря на такое множество подходов к толкованию, американский законодатель раскрывает понятие си-
стем ИИ через слова «искусственная система». В связи с этим возникает вопрос, что именно закла-
дывается в понятие «искусственная система». Нам же видится, что в данном случае подразумевался 
комплекс программ и средств, которые выполняют поставленные задачи.

В Постановлении Межпарламентской ассамблеи государств — участников СНГ от 14 апреля 
2023 г. № 55–23 «О Рекомендациях по нормативному регулированию использования искусственно-
го интеллекта, включая этические стандарты для исследований и разработок» (далее — Постановле-
ние СНГ) определено, что системы ИИ — множество элементов, находящихся в отношениях и свя-
зях друг с другом и образующих определенную целостность, которая содержит ИИ [18]. В данном 
понятии подчеркивается, что система состоит из множества взаимосвязанных элементов, которые 
содержат ИИ. Исходя из этого, можно понять, что в определении используется тавтология «системы 
ИИ — это ИИ». С нашей точки зрения, такой подход к раскрытию понятия возможен при условии, 
если будет отдельно раскрыто понятие ИИ.



63Частно-правовые исследования

В Регламенте Европейского парламента и Совета от 13 июня 2024 г., устанавливающем гармо-
низированные правила в отношении ИИ (далее — Регламент), определено, что система ИИ — это 
«машинная система, которая разработана для работы с различными уровнями автономности, кото-
рая может демонстрировать адаптивность после развертывания и которая для явных или неявных 
целей делает выводы на основе получаемых ею входных данных о том, как генерировать выходные 
данные, такие как прогнозы, контент, рекомендации или решения, которые могут влиять на физиче-
скую или виртуальную среду» [19]. Здесь также мы можем заметить, что понятие раскрывается через 
тавтологию «система ИИ — это система». Однако в дальнейшем в понятии раскрываются функции 
и задачи, выполняемые системами ИИ. С нашей точки зрения, следовало бы разъяснить, что подра-
зумевает машинная система, поскольку именно это является определяющим фактором для осущест-
вления правового регулирования.

Следует упомянуть, что в Пояснительной записке об ИИ Организации экономического сотруд-
ничества и развития (далее — ОЭСР) указывается, что системы ИИ — это машинная система, кото-
рая для явных или неявных целей делает выводы из получаемых ею входных данных о том, как гене-
рировать выходные данные, такие как прогнозы, контент, рекомендации или решения, которые могут 
влиять на физическую или виртуальную среду [20]. Можно сказать, что в данном понятии упор дела-
ется на функции, которые выполняют системы ИИ.

По нашему мнению, под системами ИИ следует понимать комплекс элементов и средств, рабо-
тающих во взаимосвязи и в определенной последовательности, направленных на решение конкрет-
ных задач, при этом имитируя когнитивные функции человека.

4. Особая область исследований и разработок. Необходимо  указать, что  ИИ  является  многоас-
пектной научной дисциплиной. В данном случае речь идет о том, что при разработке ИИ использу-
ются математические и алгоритмические основы, присущие точным наукам. В то же время, посколь-
ку ИИ выполняют задачи, связанные с интеллектуальной деятельностью человека, ИИ неразрывно 
связан с гуманитарными и социальными науками.

В Стэнфордской энциклопедии философии указывается, что ИИ — это область, посвященная со-
зданию искусственных существ (в контексте могут быть животные или люди) [21]. В работе С. Рас-
села и П. Норвига ИИ определяется как область, которая направлена ​​на создание рациональных дей-
ствий и состоит из четырех методов: мыслить по‑человечески, поступать по‑человечески, мыслить 
рационально и действовать рационально [22, c. 21–22].

В. И. Евсеев определяет, что основная задача ИИ — это сформировать адекватное моделирование 
работы человеческого мозга. В свою очередь, автор подчеркивает, что ИИ — это научное направление, 
которое ставит перед собой следующие цели: 1) моделирование процессов познания и мышления че-
ловека; 2) использование применяемых человеком методов решения задач; 3) разработка методов ав-
томатизированного поиска решений интеллектуальных творческих задач; 4) разработка диалоговых 
программно-аппаратных средств имитирования интеллекта [23, c. 26]. Исходя из анализа приведен-
ных выше точек зрения, можно сделать вывод, что при рассмотрении ИИ как особой области иссле-
дования и разработок важное значение приобретает изучение ИИ как инструмента, эквивалентного 
работе человеческого мозга и выполняющего интеллектуальные задачи.

Таким образом, делается вывод, что ИИ можно рассматривать в нескольких вариациях: 1) ме-
тафора (общее понимание ИИ) — совокупность методов и средств, использующихся для выполне-
ния когнитивных задач. В данном понятии ИИ изучается в общем смысле без привязки к техниче-
ской составляющей; 2) технология ИИ — комплекс программно-технических средств, включающих 
в себя совокупность методов, инструментов и алгоритмов, работающих во взаимосвязи и направлен-
ных на реализацию интеллектуальных функций, воплощающихся при помощи ИИ; 3) система ИИ — 
комплекс элементов и средств, работающих во взаимосвязи и в определенной последовательности, 
направленных на решение конкретных задач, при этом имитируя когнитивные функции человека. 
Важно отметить, что системы ИИ могут включать в себя технологии ИИ, т. е. понятие «системы ИИ» 
шире понятия «технологии ИИ»; 4) особая отрасль исследований — изучение ИИ как инструмента, 
эквивалентного работе человеческого мозга и выполняющего интеллектуальные задачи.
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Рассматривается проблема соотношения судейского усмотрения и применения технологий искус-
ственного интеллекта (ИИ) в гражданском судопроизводстве, в частности — в упрощенном и приказ-
ном производстве. Авторы анализируют правовую природу судейской дискреции, выделяя ее как 
межотраслевой феномен, связанный с оценочными категориями права и сложностью право-
применения. Подчеркивается, что полноценная замена судьи алгоритмом невозможна при наличии 
спора о праве и необходимости оценки доказательств. В то же время показано, что использование 
ИИ в приказном производстве, где отсутствует спор и оценка доказательств, может быть оправдано 
как средство оптимизации и разгрузки судов. На основе сравнительного анализа отечественного и 
зарубежного опыта делается вывод о допустимости ограниченного применения ИИ в формали-
зованных процедурах, при сохранении за судьей полномочий по контролю и правовой оценке. В ча-
стности, отмечается, что даже в приказном производстве сохраняется элемент дискреции при оценке 
наличия спора о праве. Авторы обосновывают необходимость дифференцированного подхода к 
применению ИИ в зависимости от сложности дела и значимости оценочных понятий. Предлагается 
модель гибридного правосудия, в которой ИИ выполняет вспомогательные функции, не подменяя 
интеллектуальной деятельности судьи.

Ключевые слова: судейское усмотрение, искусственный интеллект, гражданский процесс, упро-
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В условиях сложности и многообразия современных общественных отношений нечасто встре-
чаются ситуации, в которых диспозиция правовой нормы может быть применена к жизненной 
ситуации с абсолютной точностью. В случаях, когда законодательное регулирование оказыва-

ется неполным или противоречивым, а аналогия закона и аналогия права не обеспечивает должного 
восполнения пробела, суд сталкивается с необходимостью выбора между несколькими допустимы-
ми с правовой точки зрения решениями. При этом каждое из них может соответствовать таким ос-
новополагающим началам, как законность, обоснованность, справедливость и разумность. В подоб-
ных ситуациях судья, всесторонне и объективно исследовав обстоятельства дела, реализует свое право 
принять решение, руководствуясь внутренним убеждением и опираясь на собственное усмотрение.

Судейское усмотрение, безусловно, явление многозначное, и сложность его понимания обуслов-
лена различными описывающими его критериями. Судейское усмотрение или судейскую дискрецию 
можно определить как форму умственной деятельности судьи; как форму правосознания; как юри-
дический факт, влияющий на судебные правоотношения; как межотраслевой институт права. Так 
или иначе, для понимания термина «судейское усмотрение» необходимо установление не столько его 
родового понятия, сколько его сущностных критериев и оснований для применения судьей. К таким 
основаниям следует отнести «неясные правила, изложенные в законодательстве; противоречия ме-
жду нормами разной отраслевой принадлежности; неурегулированность отношений, ставших пред-
метом судебного разбирательства; предписания закона; оценочные законодательные понятия и иные 
обстоятельства, объективно вызывающие судейское усмотрение» [1, c. 12–13].

Существует подход к пониманию судейского усмотрения, содержание которого не противоречит 
перечисленным критериям, — под ним следует понимать «специфический вид правоприменитель-
ной деятельности, которому присуща интеллектуальная деятельность по поиску наилучшего решения 
в конкретной ситуации» [2, c. 15]. Искусственный интеллект (далее — ИИ) для целей гражданского 
процесса должен осуществлять аналогичную функцию — найти оптимально применимый ответ и ре-
шение для поставленной задачи. Так, значения рассматриваемых понятий в данном случае во многом 
синонимичны. Следовательно, возникает вопрос о возможности формирования нового явления, су-
ществующего и функционирующего параллельно дискреционным судейским полномочиям, — тех-
нологии ИИ (возможно, и заменяющего их). Ответ на данный вопрос также кроется и в плоскости 
того, насколько судье необходимо и целесообразно пользоваться дискреционными полномочиями 
при рассмотрении и разрешении конкретного дела и каково реальное влияние таких полномочий 
на вынесенное решение.

При этом некоторые иностранные государства уже активно используют технологии ИИ не толь-
ко для помощи в работе судей, но и в процессе составления текста процессуальных документов. Од-
нако необходимо отметить следующую особенность зарубежных правопорядков: одной из главных 
целей применения ИИ является унификация судебной практики. В этой связи, например, историче-
ски в процессе формирования правовой системы во Франции судейское усмотрение воспринималось 
даже с неприязнью [3, c. 339], в связи с чем на современном этапе к данному институту отношение 
достаточно сдержанное. В КНР же целью привлечения ИИ к судопроизводству является в том числе 
резкое ограничение судейского усмотрения [4, c. 246]. В частности, в Китае «единообразие судебно-
го усмотрения при рассмотрении дел остается проблематичным: решения выносятся более чем 3500 
судами различных уровней; потенциально подобные дела с похожими фактическими обстоятельства-
ми могут иметь различные правовые интерпретации» [5, p. 318]. В этой связи применение ИИ в «ум-
ных судах» направлено на «стандартизацию судебного усмотрения и содействию судебному равен-
ству в различных регионах» [5, c. 319]. При этом критиками отмечается, что «судьи придерживаются 
рекомендаций ИИ с целью избежать необходимости оспаривать систему, даже если ИИ выбирает ме-
нее подходящий справочный материал или закон для данного дела» [6].

Российский законодатель и правоприменитель, хотя и не поощряют произвольное расширение 
пределов использования дискреционных полномочий судей, но при этом отмечают ценность и не-
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обходимость такого «инструмента» в руках судьи [7], а также устанавливают легальные основания 
для его применения (в частности, ст. 333 ГК РФ, ст. 67 ГПК РФ и др.). Именно поэтому тезис о невоз-
можности полной замены судьи искусственным интеллектом в гражданском судопроизводстве в Рос-
сии не раз высказывался в научной дискуссии. С таким суждением сложно не согласиться, поскольку 
в целом решение исхода гражданских дел единолично ИИ приведет к обесцениванию «человеческого 
фактора» судьи и формальному подходу к рассмотрению и разрешению дел, что, на наш взгляд, мож-
но приравнять к нивелированию правосудия.

Однако указанный вывод применим лишь в части полноценного и непосредственного процес-
са рассмотрения и разрешения исковых дел по существу. Говоря же о более простых, сокращенных 
или «усеченных» формах судопроизводства (в частности, упрощенное, заочное и приказное произ-
водство), то использование при их разрешении механизмов ИИ на данный момент стоит определить 
как перспективную траекторию оптимизации судебной нагрузки.

Говоря об упрощенном производстве, необходимо подчеркнуть, что в данном случае судебное за-
седание не проводится, отсутствует вызов сторон в суд и, следовательно, отсутствует любой элемент 
устности; рассмотрение дел происходит лишь по представленным письменным доказательствам; 
установлены ограничения при принятии некоторых иных видов доказательств (например, показа-
ний свидетелей, заключений эксперта и др.). Кроме этого, суд также освобожден от необходимости 
составлять мотивировочную и описательную часть решения без соответствующего заявления сто-
роны спора. Более того, исследователями отмечается, что подобный судебный акт, «не содержащий 
указаний на установленные судом факты и правоотношения, а также анализа и оценки представлен-
ных сторонами доказательств и документов, обосновывающих заявленные требования и возражения, 
не может быть приравнен к судебному решению, принятому в рамках ординарной процедуры в пол-
ном объеме, несмотря на их формально одинаковую силу» [8, c. 38].

Так, подобные изъятия из ординарной процедуры рассмотрения дел, с одной стороны, действи-
тельно свидетельствуют о низкой активности судьи-человека, что приводит к мысли о возможности 
замены его функцией ИИ. В таком случае можно предположить ситуацию, когда на ИИ возлагается 
необходимость подготовки лишь резолютивной части судебного решения, в которой надлежит ука-
зать только ключевые выводы суда об удовлетворении требований, порядок взыскания и размеры 
судебных расходов, а также порядок исполнения решения, в то время как составление полного мо-
тивированного акта будет осуществлено судьей по заявлению лиц, участвующих в деле, или в случае 
апелляционного (кассационного) обжалования вынесенного решения.

С другой стороны, исходя из сущности упрощенного производства, мы понимаем, что речь идет 
о наличии спора о праве. Такая судебная процессуальная процедура не отделяется от общеискового 
порядка и осуществляется в рамках единой процессуальной формы. В ее основе лежит «идея нера-
циональности полномасштабного производства» [8, c. 20], но никак не неоспоримости и формаль-
ности требования. Вместе с тем законодательно все же закреплена возможность активного участия 
судьи применительно к упрощенной форме судопроизводства. Так, согласно п. 2 ст. 232.2 ГПК РФ 
по инициативе суда в порядке упрощенного производства могут быть рассмотрены иные дела, пря-
мо не указанные в законе (при согласии сторон и соответствии иным требованиям, перечисленным 
в Кодексе). Указанное положение демонстрирует, что основанием отнесения требования к рассмотре-
нию по упрощенной процедуре является усмотрение судьи. Более того, по смыслу п. 4 указанной ста-
тьи обоснованность перехода из упрощенной формы в исковое производство самостоятельно так-
же определяет судья. При этом, если судья оценит представленные доказательства как недостаточные 
(субъективная категория) для подтверждения позиции стороны, он вправе предложить сторонам 
как представить дополнительные доказательства, так и перейти к рассмотрению дела по общим пра-
вилам исковой формы (при этом основанием для перехода к исковому производству может служить 
также инициатива судьи о необходимости проведения осмотра, исследования доказательств по месту 
их нахождения, устного заслушивания свидетельских показаний или назначения экспертизы). Кроме 
того, в соответствии с ч. 4 ст. 232.3 ГПК РФ суд принимает доказательства по делу, если сроки их пред-
ставления были пропущены по уважительным причинам. Поскольку перечень причин, признанных 
уважительными, не является исчерпывающим, его конкретизация оставлена на усмотрение суда.
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В этой связи вывод о возможности наделения судейскими функциями (не полномочиями) ИИ 
по делам, рассматриваемым в порядке упрощенного производства, в России, на наш взгляд, хоть и 
перспективен, но является преждевременным ввиду необходимости использования судом инстру-
мента дискреции. Фактически можно говорить о том, что чем шире возможности использования ИИ 
в гражданском процессе, тем меньше остается места для судейской дискреции.

Тезис о возможности замены дискреционных полномочий ИИ так же спорен и в заочном произ-
водстве, проводимом в случае неявки ответчика по правилам, предусмотренным гл. 22 ГПК РФ. В от-
личие от упрощенного производства, формой рассмотрения судебного разбирательства при заочном 
производстве является судебное заседание, в рамках которого проводится исследование представ-
ленных доказательств, а также учет доводов лиц, участвующих в деле. В этой связи взаимодействие 
с людьми, принимающими участие в судебном процессе, требует человеческого фактора. Более того, 
в обязанности судьи входит подготовка полного решения суда, состоящего в том числе из описатель-
ной и мотивировочной частей. Следовательно, такие процессуальные действия требуют использова-
ния судьей своих профессиональных навыков, подготовки и опыта и при необходимости — собствен-
ного усмотрения, имитация которого машиной невозможна.

По-иному дело обстоит с приказным производством, которое осуществляется без судебного 
разбирательства, только по бесспорным требованиям. Быстро получившее распространение и при-
знание как функционально обособленный самостоятельный институт системы, оно представляет 
собой упрощенный судебный процесс, не имеющий «спора о праве». В связи с небольшим разме-
ром заявленных требований, фактической бесспорностью этих требований, отсутствием необхо-
димости вызова сторон, рассмотрения доказательств и заслушивания объяснений участников про-
цесса функции судьи в приказном производстве в конечном итоге сводятся к достаточно рутинным 
и механическим действиям, а именно в вынесении и выдаче судебных приказов на основании до-
кументов, предоставленных взыскателем (кредитором). В связи с этим применение ИИ в данном 
виде судопроизводства могло бы способствовать, безусловно, оптимизации процесса, так как осво-
бождает судью «от рутинных, шаблонных дел, чтобы он сосредоточился именно на тех делах, где 
присутствует "чистый судебный спор", который требует именно человеческого интеллекта и высо-
чайшей квалификации» [9, c. 82]. Ввиду достаточно формальной сущности данного вида судопроиз-
водства, а также колоссальной занятости мировых судей в России уже были предприняты попытки 
внедрения ИИ в приказное производство. В целях разгрузки к трем судебным участкам Белгород-
ской области ИИ подключили для подготовки судебных приказов по взысканию налогов (имуще-
ственного, транспортного и земельного) с граждан [10]. ИИ в этом процессе занимался проверкой 
реквизитов и перенесением информации об участниках процесса и предмета взыскания, создани-
ем карточек дел и подготовкой иных документов. При этом судья лишь подписывал судебный при-
каз, что значительно упрощало указанную процедуру, не влияло на качественную составляющую 
рассмотрения взысканий и не требовало судейского усмотрения. В Амурской области на основе 
технологии ИИ был разработан конструктор судебных приказов «Магис», необходимый для авто-
матизированного переноса информации о взыскателях в сводную базу данных, автоматического 
формирования документов [11]. Однако, так или иначе, судья продолжает осуществлять проверку 
«работы» перечисленных технологий, причем на предмет не только корректности внесенных све-
дений, но и формальной обоснованности и верности заявленного требования. Указанные механиз-
мы тестируются и в других регионах.

Подобные инициативы подтверждают шаблонность принятия решений по данному виду судо-
производства, а также необходимость его оптимизации (в том числе посредством применения тех-
нологий ИИ) ввиду низкой активности судьи в нем. Кроме того, авторами выдвигается тезис о том, 
что требования приказного производства являются «очевидным примером недостойных правосудия 
категорий дел». Подобное отношение законодателя, правоприменителя и представителей науки к рас-
сматриваемой процедуре, примитивный способ отмены судебного приказа детерминируют более ре-
альную перспективу осуществления ИИ приказного производства, нежели такую замену в упрощен-
ном производстве: необходимо понимать, что последнее все же является состязательным процессом 
и предполагает учет доводов сторон и оценку представленных доказательств.
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Однако, на наш взгляд, такой вывод не совсем корректен и верен лишь отчасти, и говорить о пол-
ном отсутствии дискреционных полномочий судьи в приказном производстве нельзя.

Так, в соответствии со ст. 125 ГПК РФ одним из оснований вынесения мировым судьей опреде-
ления об отказе в принятии заявления о выдаче судебного приказа является «усмотрение наличия 
спора о праве», что исходит из заявления взыскателя и представленных документов. Согласно разъ-
яснениям Пленума ВС РФ, в таком случае «лицо вправе обратиться в суд в порядке искового произ-
водства с указанием на то, что в принятии заявления о выдаче судебного приказа отказано» (п. 21) 
[12]. Уже при обращении лица с иском в суд последний вправе возвратить исковое заявление, если 
заявленные требования подлежат рассмотрению в порядке приказного производства; в определе-
нии о возвращении искового заявления в данном случае судья укажет на необходимость обращения 
лица с заявлением о выдаче судебного приказа в мировой суд (ст. 135 ГПК РФ). При этом законодате-
лем не установлено предельное количество подобных «возвратов» — получается, что один судья мо-
жет отказать в принятии заявления, поскольку усмотрел наличие спора, вытекающего из различных 
правоотношений, а другой судья увидел бесспорное требование, подлежащее возвращению сторо-
не с указанием об обращении за судебным приказом. В связи с чем еще на стадии принятия заявле-
ния к производству присутствует доля судейских дискреционных полномочий, предопределяющих 
само существование бесспорного требования. Такая ситуация может усложняться и оценкой «степе-
ни спорности» заявленных требований — небезосновательно отмечается, что, несмотря на наличие 
разъяснений Пленума ВС РФ [12], «отсутствуют четкие параметры, по которым можно установить 
критерий бесспорности требований» [13, c. 218]. ИИ, напротив, не способен корректно оценить тре-
бование на предмет его бесспорности, именно поэтому судья в любом случае будет вынужден «пере-
проверять» законность и обоснованность принятия заявления или отказа в его принятии.

Вместе с тем необходимо отметить, что сложность проверки обоснованности заявленного требо-
вания зависит от его конкретной категории. Так, требования о взыскании алиментов на содержание 
несовершеннолетних детей основаны на простом фактическом составе и предполагают понятный ал-
горитм такой проверки: он обеспечивается соотнесением данных из ЕГР ЗАГС с основаниями, пред-
ставленными кредитором. С учетом открытости и достоверности информации публичного реестра 
и отсутствия в данном случае возможностей для проявления судейского активизма представляется, 
что ИИ вполне под силу справиться с поставленной задачей. Вариативность правоотношений, став-
ших предметом судебного разбирательства, нуждается в персональном контроле и активной судей-
ской дискреции. В этой связи представляется проблематичным вывод подобных требований из ком-
петенции судьи и их передача автоматизированному алгоритму.

Не только ГПК РФ, но и процессуальные кодексы других стран содержат положения о различных 
формах упрощенных производств. При этом в большинстве иностранных правопорядков термином 
«упрощенные производства» охватываются и не разграничиваются по аналогии с российским под-
ходом в целом все специальные процедуры, связанные с рассмотрением дел с небольшой ценой иска, 
производства при отсутствии сторон, по бесспорным требованиям и др.

Нормы отдельных иностранных правопорядков применительно к приказному производству сви-
детельствуют о формальном подходе к такой деятельности суда. В частности, в ст. 12 Регламента ЕС 
№ 1896/2006 «О введении европейского приказного производства» указано, что приказ выносится 
только на основе данных, указанных кредитором в заявлении, а также о том, что проверка обосно-
ванности требований заявителя не проводится [14]. В этой связи, например, в Германии и Венгрии 
уже давно осуществлена полноценная автоматизация приказного производства [15]. В Верховном 
суде г. Сакраменто, штат Калифорния, функционирует Formal Order After Hearing (FOAH) — систе-
ма электронного документооборота, «которая позволяет сократить время для подготовки приказа 
и получения его сторонами до нескольких минут; автоматизированное web-приложение также созда-
но для электронных судебных приказов в Верховном суде Сан-Бернардино и др. [15]. Такие примеры 
показывают как формальное отношение зарубежного законодателя к процедуре по выдаче судебно-
го приказа, так и очевидную тенденцию к минимизации дискреционных полномочий судьи; причем 
указанная тенденция детерминирует вовлечение автоматизированных систем и механизмов, в том 
числе ИИ, в приказном производстве.
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При этом зарубежная практика свидетельствует все же о наличии дискуссии по поводу глубины 
проверки судом обстоятельств каждого конкретного дела и о пределах судейского активизма [16, c. 53].

Так, иностранному правоприменению известны и изъятия из указанных выше общих правил. 
В частности, в Решении Европейского Суда по объединенных делам от 19 декабря 2019 г. C‑453/18 
и C‑494/18 «Bondora AS против Carlos V. C. и XY» кредитор требовал вынесения платежного поруче-
ния (судебного приказа) об уплате выданной должнику (потребителю) ссуды. Однако судья запросил 
у кредитора предоставления основного договора ссуды для определения наличия или отсутствия в со-
глашении условий, нарушающих равенство контрагентов в пользу взыскателя (при этом испанским 
национальным законодательством и процессуальными регламентами ЕС предоставление договора, 
служащего условием для подачи заявления в суд, не предусмотрено, но такое требование фигуриру-
ет в Директиве Совета Европейских Сообществ от 5 апреля 1993 г. N 93/13/ЕЭС «О несправедливых 
условиях в Договорах с потребителями») [17]. Таким образом, на первый взгляд простое и не нужда-
ющееся в активном судейском участии требование о выдаче судебного приказа дошло до выяснения 
судьей условий сделки, лежащей в основе взыскиваемой задолженности, на предмет их справедливо-
сти и законности. На наш взгляд, подобные действия судьи в подобных случаях являются целесооб-
разными и оправданными, поскольку неисследование судом указанных обстоятельств могло приве-
сти к вынесению неправосудного акта.

Таким образом, российское правоприменение в большей мере, чем зарубежное, свидетельству-
ет о необходимости использования судьей дискреционных полномочий, поскольку функция суда 
даже при «упрощенных» судебных процедурах не всегда сводится лишь к техническим и формаль-
ным действиям. Несмотря на столь формальное отношение к приказному производству, в отечествен-
ном правопорядке предусмотрена проверка обоснованности требования на основе представленных 
доказательств, в отличие от автоматизированной процедуры в странах ЕС и США. Идея китайского 
правоприменителя заключается в максимальном ограничении свободы действий судей путем сокра-
щения решений, которые приняты «на усмотрение суда». В этой связи, а также ввиду исторических 
предпосылок и технического превосходства иностранный правоприменитель наиболее активно вос-
принимает тенденцию сильного ограничения инструмента судейского усмотрения с целью строгой 
унификации практики по делам упрощенного производства. Используемая технология ИИ способ-
на реализовывать только логический и автоматический метод, чего недостаточно для всестороннего 
рассмотрения любого гражданского дела.

При этом отдельные категории дел приказного производства, составляющие значительную долю 
в объеме всех требований о выдаче приказа, не требуют проявления судейского активизма и приме-
нения дискреционных полномочий и поэтому могут быть переданы на автоматическое разрешение 
искусственному интеллекту с последующим контролем со стороны суда.

В связи с этим определение пределов правомерного использования ИИ в гражданском процессе 
требует более дифференцированного подхода, основанного на классификации судебных дел с учетом 
их сложности. Ключевое значение приобретает необходимость обращения к правовым категориям, 
имеющим оценочное значение. Такие понятия, как «справедливость», «разумность», «соразмерность» 
или «уважительность причин», неизбежно апеллируют к субъективному правовому восприятию, об-
условленному профессиональной интуицией и жизненным опытом судьи. Их жесткая алгоритмиза-
ция практически невозможна без потери содержательной юридической глубины, а потому любое дело, 
в котором такие категории имеют определяющее значение, трудно адаптировать к полностью авто-
матизированному рассмотрению дела.

Одновременно с этим внедрение технологий ИИ в сферу правосудия не обязательно влечет за со-
бой угрозу самостоятельности судебной власти. Наоборот, ИИ может эффективно выполнять вспомо-
гательную функцию — в качестве аналитического инструмента, способного формировать проектные 
модели решений, автоматизировать повторяющиеся процессуальные действия и ускорять докумен-
тооборот. В данном контексте обоснованным представляется переход к модели гибридного правосу-
дия, при которой алгоритмы ИИ генерируют черновой вариант решения, а окончательную редакцию 
формирует судья, осуществляя надзор за его юридической корректностью и соответствием индиви-
дуальным особенностям дела. Подобный подход позволяет соединить преимущества цифровизации 
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и машинной точности с необходимым уровнем гибкости,  присущим  человеческому  правопримене-
нию, особенно в контексте оценочных категорий и нестандартных правовых ситуаций.
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ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СУДЕБНОГО 
КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ СЛЕДСТВЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ С КОНФИДЕНЦИАЛЬНОЙ ОСНОВОЙ
А. Ф. Абушахмин
Оренбургский государственный университет (Оренбург, Россия)

Вопросы, касающиеся проблем и перспектив развития судебно-следственных отношений, форми-
рующихся между субъектами уголовно-процессуальной деятельности, охватывают все стадии уголов-
ного процесса и подлежат незамедлительному разрешению в целях устранения пробелов, влекущих 
существенные нарушения в процессе взаимодействия судов и органов предварительного расследова-
ния, способствующих ненадлежащему отправлению правосудия посредством незаконного вмешатель-
ства федеральных, региональных и муниципальных органов государственной власти, должностных 
лиц, юридических лиц, граждан и их объединений. Особое внимание уделяется уголовно-процессу-
альному институту следственных действий, классификации и основаниям их производства. Суды, 
как субъекты уголовно-процессуальных отношений, наделены процессуальной нейтральностью, 
не позволяющей им вступать в судебное разбирательство в ходе уголовного судопроизводства на сто-
роне обвинения или стороне защиты, так как федеральные суды общей юрисдикции обладают функ-
цией разрешения дела, отграниченной от функций обвинения и защиты, которыми не могут быть об-
условлены один и тот же орган или одно и то же должностное лицо.

Ключевые слова: судебный контроль, органы предварительного расследования, дознание, дозна-
ватель, следственные действия с конфиденциальной основой, предварительное следствие, производ-
ство неотложных следственных действий

PROBLEMS OF JUDICIAL CONTROL IN RELATION TO 
INVESTIGATIVE ACTIONS WITH A CONFIDENTIAL BASIS
A. F. Abushakhmin
Orenburg State University (Orenburg, Russia)

Issues related to the problems and prospects for the development of judicial and investigative relations 
between subjects of criminal procedural activity cover all stages of the criminal process and must be resolved 
immediately in order to eliminate gaps that lead to significant violations in the process of interaction between 
courts and preliminary investigation bodies, contributing to the improper administration of justice through 
unlawful interference by federal, regional and municipal authorities. government agencies, officials, and legal 
entities, citizens and their associations. The article pays special attention to the criminal procedure institute 
of investigative actions, classification and grounds for their production. The courts, as subjects of criminal 
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procedural relations, are endowed with procedural neutrality, which does not allow them to enter into judicial 
proceedings during criminal proceedings on the side of the prosecution or the side of the defense, since 
federal courts of general jurisdiction have the function of resolving the case, separated from the functions of 
the prosecution and defense, which cannot be conditioned by the same body or the same the same official.

Keywords:  judicial  control,  preliminary  investigation  bodies, i nquiry,  inquirer,  investigative  actions 
with a confidential basis, preliminary investigation, urgent investigative actions

Doi: https://doi.org/10.14258/ralj(2025)4.12

Уголовно-процессуальное законодательство как фундаментальная основа российского уголовно-
процессуального права является динамичной формой правовой системы, представляющей со-
бой сложный механизм, регулирующий отношения, формируемые в сфере уголовно-процессу-

альной отрасли. Данные отношения, в свою очередь, возникают в связи с совершением того или иного 
негативного действия — деяния, что и является причиной появления обстоятельств, влекущих воз-
никновение, изменение или прекращение правоотношений. Примером могут послужить отношения 
между посягающим и обороняющимся, виновным и лицом, жизни которого причинен вред (с точки 
зрения уголовного материального права), подозреваемым и следователем, судом и подсудимым, сви-
детелем и потерпевшим (в аспекте уголовно-процессуального права).

Зачастую ученые — материалисты и процессуалисты, изучающие уголовно-процессуальные от-
ношения как с теоретической, так и с правоприменительной точки зрения, устанавливают опреде-
ленное количество проблем, одними из которых признаются: отсутствие в законе исчерпывающего 
перечня следственных и иных процессуальных действий с конфиденциальной основой и проблема-
тика функционирования судебного контроля посредством вынесения органом, осуществляющим 
властные полномочия в сфере правосудия судебного акта, дающего право на производство конкрет-
ных видов следственной деятельности, реализуемой должностными лицами, входящими в состав ор-
ганов предварительного расследования.

Судебный контроль — это деятельность районных и иных судов, входящих в систему федераль-
ных судов общей юрисдикции, осуществляемая в ходе досудебного производства по уголовному делу 
и содержащая в себе полный перечень полномочий судьи во взаимодействии с работниками судеб-
ного аппарата до предоставления материалов дела в суд первой инстанции, т. е. до начала рассмотре-
ния и разрешения уголовного дела в судебном порядке.

Судебный контроль как судебно-следственный элемент охватывает весь аспект уголовно-процес-
суальной деятельности, отраженный в полномочиях должностных лиц, возбуждающих уголовные 
дела о преступлениях, обусловленных характером и степенью общественной опасности, свойствен-
ных только для конкретной категории деяний. Такого же мнения придерживались в своих научных 
трудах А. Д. Назаров и А. С. Шагинян, предположившие, что судебный контроль — это часть процес-
суальной деятельности, рассматриваемая в форме досудебного производства, сущностью которого 
является надзор и контроль за соблюдением сотрудниками правоохранительных органов, осущест-
вляющих оперативно-разыскную3 деятельность, следователями и дознавателями законности в про-
цессе проведения оперативно-разыскных мероприятий, предварительного следствия или дознания. 
Данные авторы пришли к мнению, что судебный контроль предназначен устранять «фундаменталь-
ные нарушения в уголовном судопроизводстве» [1, c. 10]. Характер общественной опасности рассма-
тривается как качественный показатель совершенного деяния, т. е. как обстоятельство, характеризу-
ющееся виновностью и наказуемостью обвиняемого, в том числе подлежащее доказыванию в суде. 
Степень общественной опасности, в свою очередь, характеризуется количественным принципом, вы-
раженным в следующих юридических аксиомах:

3	 Написание слова оперативно-разыскной дано в соответствии с современными правилами русского языка. См.: 
Правила русской орфографии и пунктуации. Полный академический справочник / под ред. В. В. Лопатина. М., 
2006. С. 53 (§ 40). В документах орфография сохранена. — Прим. ред.
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—	 убытки и имущественный вред, причиненные обвиняемым имуществу (движимому и недви-
жимому) потерпевшего, в частной собственности которого находилась уничтоженная или по-
врежденная вещь, подлежат обязательному возмещению на основании судебного решения;

—	 установление четкого количества лиц, принимавших участие в совершении преступления, 
что позволит правоприменителям, в частности дознавателям, следователям, прокурорским 
работникам и судьям, правильно квалифицировать то или иное преступное действие;

—	 выявление и компенсация расходов, понесенных потерпевшим от действий обвиняемого, 
пропорциональны стоимости вещи, уничтоженной или поврежденной в процессе соверше-
ния уголовно наказуемого посягательства.

Дав характеристику качественному и количественному показателям, можно сделать вывод, 
что возмещение имущественного вреда — это один из конструктивных способов защиты прав, свобод 
и законных интересов участников уголовного судопроизводства, именуемых потерпевшими, а в неко-
торых случаях и гражданскими истцами, и один из механизмов, входящих в общую систему судебно-
го контроля, сформированную на основе принципов конфиденциальности и взаимодействия между 
судебными органами и органами предварительного расследования. Законодатель определил граждан-
ского истца как субъекта судебного разбирательства в случаях, если он или иное физическое лицо во-
леизъявит подать в районный суд иск, юридически оформленный исковым заявлением, содержащим 
требование о компенсации или возмещении вреда, причиненного деянием.

Законодатель закрепляет институт судебного контроля в ч. 2 ст. 29 гл. V раздела II УПК РФ, в кото-
рой заложены следственные, в том числе иные процессуальные действия, реализуемые только на ос-
новании решения судебного органа.

Проанализировав указанные положения, важно отметить, что законодательный орган обраща-
ет внимание практиков и правоприменителей на те уголовно-процессуальные нормы, которые допу-
скают производство следственных действий, прописанных в конструкции ст. 29 УПК РФ [2], без вы-
несения судебного решения. Так, например, следователь, производящий предварительное следствие, 
вправе осуществлять осмотр, обыск или выемку в зданиях, сооружениях или жилых помещениях 
на основании своего же постановления или процессуального документа иного соответствующего 
должностного лица. Данные следственные действия обладают определенного рода особенностями 
и юридическими свойствами, позволяющими дифференцировать их между собой и от иных про-
цессуальных действий, имеющих однородную с ними специфику, в том числе значение, принципы 
и признаки.

Множество авторов юридической и правовой литературы, затрагивающей статическую пробле-
му, связанную с осуществлением судебного контроля в отношении следственных действий с конфи-
денциальной основой, выделяют базис недостатков и пробелов, вытекающих из законодательства, 
в частности, из норм закона, регулирующего отношения в сфере уголовного судопроизводства. К та-
ковым пробелам относятся:

1. Отсутствие четкого механизма регулирования отношений, возникающих между двумя сторо-
нами, одной из которых является суд, а другой — органы предварительного следствия. Здесь хоте-
лось бы отметить, что главной пробельностью определяется как судебная, так и следственная дея-
тельности, а именно отсутствие при их взаимодействии принципа конфиденциальности в момент 
разрешения вопроса об удовлетворении судом ходатайства, возбужденного перед ним следователем, 
а в некоторых случаях и дознавателем для производства определенного следственного действия. Прин-
цип конфиденциальности следственных действий должен лежать в основе не только предварительно-
го расследования, но и в корне всей уголовно-процессуальной деятельности в целом. П. А. Лупинская, 
доктор юридических наук, профессор и ученый, в своих научных трудах ссылалась на то, что «прин-
ципом является исходное, основное, руководящее положение какой‑либо науки, учения, деятельно-
сти. Принципом уголовного судопроизводства называется исходное, основное, правовое положение, 
определяющее назначение уголовного судопроизводства, и построение всех его стадий, институтов, 
отдельных процедур (форм)» [3, c. 104], что безусловно подтверждает необходимость в принципе кон-
фиденциальности следственных действий, закрепленном на законодательном уровне и неотчуждае-
мом из общей системы отраслевых принципов, характерных исключительно для уголовного процесса.
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2. Отсутствие нормы — дефиниции, характеризующей и обусловливающей понятие следствен-
ных действий с конфиденциальной основой в УПК РФ, в том числе в иных законодательных актах, 
отражающих нормы уголовно-правового характера или элементы уголовно-процессуального права. 
Таковыми могут быть признаны Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» [4], 
Федеральный закон «О Следственном комитете Российской Федерации» [5] либо Федеральный за-
кон «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» [6], предметом 
которых законодатель выделил отношения, имеющие как административный, так и уголовно-про-
цессуальный характер. Такого же мнения придерживались А. Н. Халиков [7, c. 11], Е. А. Чибурова [8, 
c. 180] и К. Л. Яковлев [9, c. 24], настаивавшие на юридическом установлении понятия следственных
действий с конфиденциальной основой.

Принцип конфиденциальности следственных действий — это основополагающее, неотчуждае-
мое начало уголовно-процессуального законодательства, вытекающее из уголовно-процессуальных, 
административных, конституционных и иных публичных (властных) правоотношений, направлен-
ное на сокрытие той или иной информации государственного значения, либо сведений о частной жиз-
ни физического лица, распространение которых без разрешения государства или личности не допу-
скается.

3. Отсутствие централизованного и децентрализованного законодательства, способствующего
регулированию отношений, вытекающих из судебно-следственной деятельности в лице федераль-
ных и региональных органов исполнительной власти, представителями которых законодатель должен 
обозначить сотрудников органов, осуществляющих оперативно-разыскные функции, что обеспечит 
контроль и надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина и укреплением законности 
при юридическом взаимодействии судебных органов и органов предварительного расследования. 
Особое значение также должно быть уделено принятию закона, устанавливающего исчерпывающий 
перечень следственных действий, признанных конфиденциальными, отсутствие которого затрудняет 
идентификацию и квалификацию процессуального действия как следственного, ядром которого яв-
ляется конфиденциальный принцип. Затронутая проблема получила свое развитие и актуализирова-
лась в ходе формирования судебной практики, сложившейся на основании разъяснений Верховного 
Суда, Следственного комитета и других органов государственной власти, которые занимают значи-
мое место как в институте правосудия, так и в институте предварительного расследования.

Изучив правоприменительную практику, удалось зафиксировать случаи, когда при производстве 
в отношении физического лица следственных действий с конфиденциальной основой (осмотра, обы-
ска, выемки в жилище, освидетельствования и др.) были осуществлены фотографирование, киносъем-
ка и иные незаконные действия, в результате чего данные об освидетельствуемом лице, документы, 
содержащие коммерческую, семейную, личную и иную охраняемую законом тайну, обнародовались 
следственным органом в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, что противоре-
чит как требованиям УПК РФ, так и конституционным положениям, регламентируемым в ч. 1 ст. 24 
Конституции Российской Федерации [10]. В предусмотренной статье установлено, что истребова-
ние, реализация, использование и распространение тех или иных сведений о частной жизни лица 
без его разрешения не допускаются, так как с юридической точки зрения любые сведения, получен-
ные в ходе предварительного расследования, могут быть разглашены самими должностными лица-
ми, осуществляющими как предварительное следствие, так и дознание, только в случаях, когда это 
затрагивает предмет следствия, за исключением данных, включающих информацию исключительно 
о личной или иной тайне субъекта уголовно-процессуальных правоотношений, находящегося в ста-
тусе подозреваемого.

Но все же немалое значение уделяется криминологами и криминалистами судебному контролю, 
обеспечивающему реализацию принципа законности и своевременности при работе с институтом 
неотложных следственных действий, не требующих решения суда, что делает их более уязвимыми 
в отрасли уголовного процесса, что и прослеживается как пробельность осуществления судебно-кон-
трольных функций в отношении следственных действий с конфиденциальной основой.

Кроме того, важно отметить, что исследуемая практика получила широкое применение и в госу-
дарствах — членах международной организации Содружества Независимых Государств (СНГ), к ко-
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торым относятся Армения, Казахстан, Кыргызстан и др., в том числе и Россия, в некоторых стра-
нах Европы и штатах Америки, относящихся к англосаксонской системе права. Достаточно четко 
это демонстрируется при взаимодействии органов, осуществляющих судебно-контрольные, надзор-
ные и следственные функции, т. е. при предоставлении следователем (дознавателем) в суд материа-
лов дела, отражающих в себе и персонифицированные данные о лице, подверженном следственным 
действиям, сопровождающемся ходатайством о производстве необходимого рода действия не толь-
ко на бумажном носителе, но и в электронном виде (в форме электронного документа) посредством 
использования специализированных государственных информационных систем, что не гарантиру-
ет абсолютную защищенность предоставляемых сведений и в последующем влечет их утечку в про-
цессе получения, это нередко является причиной подрыва безопасности судебных органов и вмеша-
тельства других лиц в следственную и дознавательскую деятельность органов следствия и дознания.

Дело в том, что законодатель, осуществляющий законодательную и нормотворческую деятель-
ность, не использует понятие «следственные действия с конфиденциальной основой», не закрепля-
ет их перечень, в том числе не регламентирует в законе меры по выявлению и пресечению неблаго-
приятных факторов, способствующих распространению и разглашению информации, что затрудняет 
классификацию конфиденциальных следственных действий и гласных.

Конфиденциальная основа, как основополагающий механизм негласных действий, направле-
на на обусловливание и обременение судебно-контрольных, следственных, оперативно-разыскных 
и иных уголовно-процессуальных функций, среди которых посредническое и факультативное место 
занимает оперативно-разыскная деятельность, возложенная на должностных лиц, выполняющих свои 
полномочия на основании объективности, беспристрастности, комплексности, системности, опера-
тивности, законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, конспирации, 
сочетания гласных и негласных методов и средств, в частности конфиденциальности.

Акцентируя внимание на взаимодействии между федеральными судебными органами и органа-
ми предварительного расследования, законодатель определил четкий перечень оснований, в рамках 
которых следователь (дознаватель) вправе участвовать в судебном заседании в ходе досудебного про-
изводства, что отражает их специфическое содействие с федеральными (районными) судами.

Судебная практика, возникшая в ходе разрешения вопроса, касающегося взаимодействия фе-
деральных судов и органов предварительного расследования, связанного с ненадлежащим исполне-
нием ими своих должностных обязанностей посредством осуществления судебного контроля в от-
ношении следственных действий, обусловленных конфиденциальной основой, внешне выражается 
в государственно-управленческой деятельности и устанавливается как институционная часть науки 
уголовно-процессуального права, направленная на устранение пробелов в судебно-следственной сфе-
ре. Разъяснения прокуратуры Чувашской Республики [11], вытекающие из следственно-прокурор-
ской деятельности, сформированные с учетом требований, предусмотренных ст. 164 (Общие правила 
производства следственных действий) и ст. 165 (Судебный порядок разрешения производства след-
ственных действий) УПК РФ, дают следующее определение понятию следственных действий с кон-
фиденциальной основой:

«Следственные действия с конфиденциальной основой — возложенные на органы предваритель-
ного расследования процессуальные действия, общепризнанные правоприменителями и учеными-
процессуалистами, в систему которых входят:

— осмотр жилища в случае отсутствия согласия проживающих в нем лиц (ст. 176 УПК РФ);        
— обыск в жилище, производимый не иначе как на основании решения суда (ст. 182 УПК РФ), 

за исключением случаев, предусмотренных ч. 5 ст. 165 УПК РФ, где установлена норма, раз-
решающая следователям (дознавателям) производить данное следственное действие на ос-
новании постановления о производстве обыска в жилище в случае, если промедление может 
повлечь за собой утрату следов преступления или уничтожения вещественных доказательств, 
имеющих значение для уголовного дела;

—	 выемка в жилище, производимая на основании судебного решения (ст. 183 УПК РФ), за ис-
ключением случаев, предусмотренных ч. 5 ст. 165 УПК РФ. Выемка как самостоятельное след-
ственное действие производится только в случае, если точно известно, что предмет, документ, 
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имущество, предназначенное для использования в качестве оружия, оборудования или иного 
средства совершения деяния, подлежащие изъятию, находятся именно у этого лица и имен-
но в данном месте.

Выемка как конфиденциальное действие уголовно-процессуального и криминалистического ха-
рактера состоит из нескольких разновидностей, схожих по своей природе и значению, но наделен-
ных разграничительными особенностями, одними из которых правоприменителями выдвигаются:

—	 выемка в жилище, упомянутая уже ранее, в субъектный состав которой входят следователь 
(дознаватель) и житель, в частной собственности которого находится недвижимое имуще-
ство, подверженное данному следственному действию на основании решения должностных 
лиц органа предварительного следствия или дознания (ч. 5 ст. 165 УПК РФ) либо на основа-
нии решения суда (п. 5 ч. 2 ст. 29 УПК РФ);

—	 выемка предметов и документов, содержащих сведения о государственной, служебной, 
коммерческой и иной охраняемой федеральным законом тайне, производимая не иначе 
как на основании решения суда (п. 7 ч. 2 ст. 29 УПК РФ), в субъектный состав которой вхо-
дят должностные лица органов предварительного расследования и физические лица, руко-
водствующиеся данными сведениями;

—	 выемка предметов и документов, содержащих сведения о счетах и вкладах физических лиц 
(граждан Российской Федерации, иностранных граждан, временно или постоянно пребы-
вающих на территории Российской Федерации, либо лиц без гражданства) в банках и иных 
финансово-кредитных учреждениях. Субъектный состав данного следственного действия 
выражен в отношениях, участниками которых являются должностные лица органов предва-
рительного расследования и вкладчики — лица, делающие вклады в финансовые учреждения 
(п. 7 ч. 2 ст. 29 УПК РФ);

—	 другие следственные действия.
Рассмотрев следственные действия, входящие, по мнению работников прокуратуры Чувашской 

Республики, в систему конфиденциальных следственных действий, необходимо заметить, что их про-
изводство и реализация допускаются только на основании разрешения суда как обязательного субъек-
та уголовно-процессуальной деятельности, занимающего фундаментальное и преимущественное ме-
сто в судебно-следственных отношениях и способствующего соблюдению законности и защите прав 
и свобод человека и гражданина, так как судебная власть, в корне которой располагаются формы су-
допроизводства (конституционное, уголовное, гражданское, арбитражное, административное), об-
разована на принципе приоритетности личности, ее прав, свобод и законных интересов.

Статистика, сложившаяся в деятельности федеральной службы по государственной статистике 
(Росстата) и Президиума Верховного Суда, касающаяся выявления незаконных действий судов и ор-
ганов предварительного расследования, повлекших нарушение УПК РФ, зафиксировала, что за 2024 г. 
в Верховный Суд Российской Федерации было подано свыше 2 тыс. жалоб и представлений уголов-
ного, экономического, административного и гражданского характера, 1757 из которых рассматри-
вались Судебной коллегией по уголовным делам, 30 % жалоб из установленного количества анализи-
ровалось коллегией с учетом материалов и вступивших в законную силу приговоров судов первой 
инстанции, вынесенных в первую очередь на основании протоколов следственных и судебных дей-
ствий, признанных недопустимыми [12].

Уголовно-процессуальный институт следственных действий, ограниченных латентной приро-
дой, до сих пор не нашел своей дефинитивности в науке уголовно-процессуального права, что поро-
дило пробелы — как фундаментальные причины становления противоречий не только в правовой, 
но и в государственной системе в целом.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ 
С ПОНИМАНИЕМ ТЕРМИНА «РЕАБИЛИТАЦИЯ» 
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И В ЮРИДИЧЕСКОЙ ЛИТЕРАТУРЕ
Э. А. Егорова
Нижегородская академия МВД России (Нижний Новгород, Россия)

Проводится теоретико-правовой анализ одного из наиболее дискуссионных и социально зна-
чимых институтов отечественного уголовного процесса — реабилитации как социально-правового 
явления в российской юриспруденции и уголовном судопроизводстве. Автор подчеркивает, что, не-
смотря на формальное закрепление понятия в п. 34 ст. 5 Уголовно-процессуального кодекса РФ, сущ-
ность реабилитации как комплексного социально-правового явления остается неясной и порождает 
серьезные противоречия как в научной доктрине, так и в правоприменительной практике. С опорой 
на основные научные подходы к определению реабилитации в юридической литературе анализиру-
ется термин «реабилитация» во взаимосвязи с такими понятиями, как «реабилитированный», «пре-
зумпция невиновности» и «оправдательный приговор». На основе проведенного исследования пред-
лагается внести изменения в законодательство: рекомендуется изложить п. 34 ст. 5 УПК РФ в новой 
редакции с целью более четкого определения понятия «реабилитация».
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The article provides a theoretical and legal analysis of one of the most controversial and socially significant 
institutions of the domestic criminal process: rehabilitation as a socio-legal phenomenon in Russian 
jurisprudence and criminal proceedings. The author emphasizes that despite the formal recognition of the 
concept in Article 5, paragraph 34 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, the essence of 
rehabilitation as a complex socio-legal phenomenon remains unclear and generates serious contradictions 
both in scientific doctrine and in law enforcement practice. Based on the main scientific approaches to the 
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concepts as “rehabilitated”, “presumption of innocence” and “acquittal”. Based on the conducted research, it 
is proposed to amend the legislation by recommending a new wording for paragraph 34 of Article 5 of the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation, in order to provide a clearer definition of the concept.
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В современном научном дискурсе реабилитация рассматривается как сложное и многоаспектное 
явление, затрагивающее различные сферы общественной и государственной жизни. Несмотря 
на то что этимологически термин «реабилитация» происходит от латинского rehabilitatio, озна-

чающего «восстановление», его значение гораздо шире. Исследователи, такие как Г. З. Климова, выде-
ляют три основных значения реабилитации: медицинское, морально-этическое и правовое [1, c. 21].

Многие исследователи отмечают, что правовая реабилитация, в частности, требует более глубо-
кого изучения и совершенствования законодательной базы [2, c. 265].

Ключевыми задачами уголовного судопроизводства, согласно ч. 1 ст. 6 Уголовно-процессуально-
го кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ), являются: защита прав и законных интересов 
лиц и организаций, потерпевших от преступлений, а также защита от необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения прав и свобод [3].

В рамках этих задач институт реабилитации необходим для восстановления прав и законных ин-
тересов лиц, подвергнутых незаконному уголовному преследованию. Обеспечение реабилитации — 
важный элемент поддержания справедливости и законности.

Термин «реабилитация» получил законодательное закрепление в п. 34 ст. 5 УПК РФ [3]. Соглас-
но этому положению реабилитация — это порядок восстановления прав и свобод лица, незаконно 
или необоснованно подвергнутого уголовному преследованию, и возмещения причиненного ему 
вреда.

Несмотря на наличие законодательного определения, сущность реабилитации продолжает обсу-
ждаться как в научных кругах, так и в правоприменительной сфере.

В теории уголовного процесса реабилитация рассматривается как совокупность правовых норм 
и соответствующих правоприменительных практик, направленных на защиту прав и восстановление 
социального статуса граждан, включая возмещение морального и материального вреда, причиненно-
го незаконными действиями. Этот процесс включает в себя:

1) восстановление нарушенных прав путем отмены судебных решений, касающихся привлече-
ния к ответственности, а также устранение судимостей и иных негативных правовых послед-
ствий;

2) материальную компенсацию ущерба, понесенного лицом вследствие незаконного преследо-
вания (например, потерянной заработной платы, расходов на адвоката и т. д.);

3) компенсацию морального вреда, т. е. признание факта причинения лицу психологических
страданий, морального унижения, потери репутации и т. д.;

4) социальную реабилитацию, направленную на облегчение возвращения лица к нормальной
жизни (помощь в трудоустройстве, психологическая поддержка, восстановление репутации
в профессиональной и общественной среде).

В российском уголовном процессе институт реабилитации, регламентированный гл. 18 УПК РФ, 
является инструментом защиты лиц от незаконных действий (бездействия) правоохранительных ор-
ганов. Анализ этой главы показывает, что институт реабилитации основывается на принципе право-
вой определенности: процедура должна быть понятной, доступной, а ее итоги — предсказуемыми. Ис-
следователи отмечают, что в законе должны быть четко прописаны критерии, по которым действия 
правоохранительных органов признаются незаконными, а также указаны положенные виды компен-
сации в разных ситуациях [3; 4, c. 483]. Схожей позиции придерживается Л. И. Корчагина, утверждая, 
что права реабилитированного могут быть соблюдены лишь при условии выполнения государством 
своих обязательств [5, c. 144].

В современной юридической литературе вопрос о сущности социально-правового явления «реа-
билитация» продолжает обсуждаться. Авторы, изучающие проблемы реабилитации в уголовном 
процессе, выделяют разные особенности, отражающие ее суть [6, c. 135]. Анализ юридической лите-
ратуры показывает формирование в современной правовой доктрине трех основных подходов к по-
ниманию реабилитации.

Первый подход к пониманию реабилитации не приравнивает ее к полному оправданию и вос-
становлению всех прав. Вместо этого ее рассматривают как прекращение уголовного дела по реаби-
литирующим основаниям, что дает пострадавшему право на восстановление чести и доброго име-
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ни. Однако этот подход содержит противоречия, которые не позволяют в полной мере признать его 
обоснованным [7, c. 34]. Например, Б. Т. Безлепкин считал, что «под реабилитацией следует пони-
мать вынесение исключительно оправдательного решения, в отношении определенного круга субъ-
ектов, без обеспечения реализации оправдательного решения» [8, c. 15]. Согласно п. 35 ст. 5 УПК РФ 
«реабилитированным» считается лицо, имеющее право на возмещение вреда, причиненного необо-
снованным или незаконным уголовным преследованием [3]. Этот статус и связанные с ним права 
приобретаются с момента вступления в силу соответствующего решения. Важно учитывать, что ч. 1 
ст. 14 УПК РФ закрепляет принцип презумпции невиновности: обвиняемый считается невиновным 
до тех пор, пока его вина в совершении преступления не будет доказана в установленном УПК РФ по-
рядке и подтверждена вступившим в законную силу приговором суда. В то же время, согласно п. 28 
ст. 5 УПК РФ, приговор устанавливает виновность или невиновность подсудимого [3]. Отсюда следу-
ет, что реабилитация не может сводиться только к прекращению уголовного преследования по реа-
билитирующим основаниям. Вынесение оправдательного приговора или другого решения о прекра-
щении дела означает, что государство признает свою ошибку и, следовательно, должно восстановить 
нарушенные права. Таким образом, ключевым условием реабилитации является устранение право-
вых последствий допущенной ошибки.

Второй подход к пониманию реабилитации представлен в научных работах Л. В. Бойцовой и 
М. В. Максименко. Согласно их точке зрения, реабилитация заключается в восстановлении прав и 
законных интересов граждан, которые были незаконно или необоснованно привлечены к уголовной 
ответственности или подвергнуты уголовному преследованию [9, c. 24; 10, c. 14]. Однако, на наш 
взгляд, данный подход не полностью отражает суть реабилитации. Более того, определение реабили-
тации в УПК РФ противоречит понятию «реабилитированный» (как процессуальному статусу гра-
жданина, имеющего право на возмещение вреда, так и положениям главы 18 УПК РФ). Часть 2 ст. 135 
УПК РФ, гласит, что «…реабилитированный вправе обратиться с требованием о возмещении имуще-
ственного вреда в суд, постановивший приговор» [3]. Анализ норм УПК РФ позволяет сделать вывод, 
что законодатель лишь предоставляет реабилитированному право на возмещение вреда, но не обя-
зывает его реализовывать.

В этой связи следует согласиться с мнением Л. И. Корчагиной, которая отмечает, что законодатель 
не заставляет человека требовать возмещения ущерба в рамках реабилитации, а лишь гарантирует та-
кую возможность, рассматривая реабилитацию как условие для возмещения вреда [11, c. 273]. В свою 
очередь, возмещение вреда, основанное на восстановлении прав реабилитированного, не является 
безусловной обязанностью государства. Не все лица, пострадавшие от незаконного или необоснован-
ного уголовного преследования, реализуют свое право на реабилитацию. Однако рассматриваемый 
подход предполагает, что фактическое возмещение вреда — это неотъемлемая часть реабилитации, 
а значит, реабилитация не должна зависеть от желания пострадавшего.

Наиболее убедительным представляется третий подход, который рассматривает реабилитацию 
не только как вынесение оправдательного решения, но и как фактическое восстановление нарушен-
ных прав и законных интересов гражданина. Согласно этой точке зрения, процедура реабилитации 
предполагает наличие реабилитирующего акта, гарантирующего реализацию всех правовых послед-
ствий, включая обязательство государства компенсировать причиненный вред [12, c. 8; 13, c. 14].

По мнению Р. В. Вразовской, реабилитация включает в себя возмещение имущественного и мо-
рального вреда, а также восстановление нарушенных прав [14, c. 215]. Аналогичной позиции придер-
живался М. И. Пастухов, подчеркивая, что реабилитация подразумевает признание невиновности, вос-
становление прежних прав и компенсацию имущественного и морального вреда [15, c. 27].

Рассматриваемый подход к определению реабилитации наиболее полно отражает ее суть: офи-
циальное признание необоснованности обвинения и последующее возмещение причиненного вре-
да. В уголовном процессе реабилитация направлена на восстановление правового статуса лица, суще-
ствовавшего до незаконного вовлечения в уголовное судопроизводство [16, c. 18].

Несмотря на различные точки зрения, законодатель, определяя термин «реабилитация» в п. 34 
ст. 5 УПК РФ, акцентирует внимание на порядок восстановления прав и свобод лица, незаконно под-
вергнутого уголовному преследованию. В свою очередь, ст. 133 УПК РФ устанавливает, что основа-
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ниями для реабилитации являются обстоятельства, перечисленные в ст. 5 УПК РФ, а также незаконное 
применение мер процессуального принуждения в ходе производства по уголовному делу [3]. Как от-
мечает Л. В. Головко в своих научных трудах, буквальное толкование норм законодательства позво-
ляет сделать вывод о возможности реабилитации даже в случаях правомерного уголовного пресле-
дования [17, c. 117]. Таким образом, происходит расширенное толкование понятия «реабилитация», 
закрепленного законодателем.

На основе произведенного анализа различных научных подходов к реабилитации как социально-
правовому явлению можно выделить два аспекта, регулируемых законодателем:

1. Юридическая реабилитация: вынесение компетентным органом юридического акта, восста-
навливающего нарушенные права гражданина, пострадавшего от незаконного или необоснованно-
го уголовного преследования. Следствием вынесения соответствующего юридического акта являет-
ся признание государством допущенной ошибки.

2. Компенсационная реабилитация: восстановление нарушенных прав гражданина и возмеще-
ние ущерба (включая моральный вред) за нарушения, допущенные следственными органами в ходе 
уголовного преследования.

Следовательно, законодательное определение реабилитации, закрепленное в ст. 5 УПК РФ, не пол-
ностью отражает содержание этого правового института. Оно сводится к констатации факта выне-
сения юридического акта о невиновности и признанию права на восстановление нарушенных прав 
и компенсацию ущерба. Это приводит к логическому противоречию с принципом презумпции не-
виновности, поскольку реабилитирующее решение, признающее невиновность, выносится уже по-
сле того, как этот принцип должен был действовать.

Также из‑за неполного законодательного определения реабилитации происходит подмена поня-
тий: вынесение оправдательного решения ошибочно приравнивается к реабилитации. На самом деле 
реабилитация является следствием оправдательного решения, направленным на восстановление на-
рушенных прав и предусматривающим возможность получения компенсации от государства за при-
чиненный вред.

В данной связи законодательное определение реабилитации не полностью отражает суть реаби-
литационных отношений, что приводит к неоднозначности в правоприменительной деятельности. Та-
ким образом, на основании произведенного анализа предлагается изложить ч. 34 ст. 5 УПК РФ в сле-
дующей редакции:

«Реабилитация — это вынесение компетентным органом реабилитирующего решения, которым 
предписано восстановление всех правовых последствий (восстановление прав и свобод лица, неза-
конно или необоснованно подвергнутого уголовному преследованию) и выплата гражданину сораз-
мерной имущественной компенсации государством».
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Анализируется правовое положение анонимных свидетелей в российском уголовном процессе. 
Исследуется, насколько оправданно скрывать личность свидетелей в ходе расследования уголовного 
дела и судебного разбирательства, с опорой на мнение экспертов в области уголовного процесса. Да-
ется определение понятия «анонимный свидетель» и подробно рассматриваются все аспекты его уча-
стия в уголовном судопроизводстве, включая специфику его взаимодействия с органами следствия 
и судом. Рассматриваются проблемы, связанные с допустимостью показаний анонимного свидете-
ля, гарантии его безопасности и возможность проверки достоверности информации, предоставляе-
мой им. Поднимаются вопросы, касающиеся гарантий безопасности анонимных свидетелей, что яв-
ляется критически важным аспектом с учетом возможных угроз, с которыми они могут столкнуться. 
В целом статья представляет собой глубокое изучение правовых и практических вопросов, связанных 
с использованием анонимных свидетельских показаний в рамках российского уголовного процесса. 
Делается вывод о том, что, несмотря на определенные преимущества, связанные с анонимностью сви-
детелей, необходимо тщательно взвешивать все риски и последствия, чтобы обеспечить справедли-
вость и правосудие в уголовных делах.
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The article analyzes the legal status of anonymous witnesses in Russian criminal proceedings. The author 
examines the extent to which it is justified to conceal the identity of witnesses during criminal investigations 
and trials, relying on the opinion of experts in the field of criminal proceedings. The article defines the term 

“anonymous witness” and examines in detail all aspects of his or her participation in criminal proceedings, 
including the specifics of his or her interaction with the investigative authorities and the court. The article 
considers issues related to the admissibility of anonymous witness testimony, guarantees of his or her safety, 
and the possibility of verifying the accuracy of the information he or she provides. The author raises questions 
regarding the guarantees of the safety of anonymous witnesses, which is a critically important aspect given 
the possible threats they may face. Overall, the article provides an in-depth study of the legal and practical 
issues associated with the use of anonymous witness testimony in Russian criminal proceedings. The author 
concludes that despite certain advantages associated with the anonymity of witnesses, it is necessary to 
carefully weigh all the risks and consequences in order to ensure fairness and justice in criminal cases.
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Впервые использование показаний анонимных свидетелей в качестве доказательств было за-
креплено в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации (далее — УПК РФ) 
в 2001 г. До этого момента такой возможности законодательство не предоставляло, что суще-

ственно ограничивало следствие в расследовании особо тяжких преступлений, где свидетели, облада-
ющие важной информацией, по тем или иным причинам опасались открыто давать показания. Вне-
дрение этой нормы стало результатом анализа международного опыта и осознания необходимости 
защиты свидетелей, чьи жизни и благополучие находятся под угрозой.

Однако введение возможности использования анонимных показаний не стало простым добав-
лением статьи в уголовно-процессуальное законодательство: параллельно с введением возможности 
использования анонимных показаний в 2004 г. был принят Федеральный закон № 119‑ФЗ «О государ-
ственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства», кото-
рый стал ключевым инструментом, позволяющим обеспечить безопасность свидетелей, желающих 
сотрудничать со следствием, но боящихся расплаты за свою помощь [1]. Закон предусматривает ши-
рокий спектр мер защиты, начиная от изменения места жительства и работы и заканчивая полной 
конспирацией личности свидетеля, что является критически важным аспектом, позволяющим гаран-
тировать анонимность свидетеля и предотвратить его идентификацию преступникам.

В п. 7 ч. 4 ст. 56 УПК РФ четко закреплено право свидетеля ходатайствовать о применении к нему 
мер безопасности. Это право не является формальностью, а предоставляет возможность свидетелю 
активно участвовать в обеспечении своей безопасности [2]. Статья 11 УПК РФ детализирует процеду-
ру принятия мер безопасности. Она конкретизирует ситуации, в которых такие меры необходимы: 
угрозы убийством, насилием, уничтожением или повреждением имущества либо иные опасные про-
тивоправные деяния, направленные против свидетеля или его близких. В этих случаях суд, прокурор, 
следователь и другие должностные лица и уполномоченные органы обязаны принять все необходи-
мые меры, предусмотренные законом. К таким мерам относятся сокрытие личных данных в протоко-
лах и других процессуальных документах, контроль и запись телефонных и иных переговоров, спе-
циальные условия при опознании и допросе свидетеля в суде без раскрытия его личности.

Таким образом, использование показаний анонимных свидетелей в российском уголовном судо-
производстве — сложный механизм, требующий тщательного баланса между интересами правосу-
дия и гарантиями безопасности свидетелей. Законодательство, предусматривая широкий спектр мер 
для обеспечения анонимности и защиты свидетелей, позволяет использовать их показания в судеб-
ном процессе только при строгом соблюдении законодательных норм и при наличии достаточных 
гарантий их безопасности. Внедрение этих механизмов позволяет эффективнее бороться с тяжкими 
и особо тяжкими преступлениями, где традиционные методы расследования оказываются неэффек-
тивными из‑за угроз в адрес потенциальных свидетелей.

Е. А. Дикусар определяет анонимность свидетелей в уголовном процессе как «конфиденциаль-
ность их персональных данных, скрываемых от всех, кроме государственных органов и должност-
ных лиц, ведущих расследование. Главная цель такой конфиденциальности — обеспечение безопасно-
сти свидетеля, предотвращение любых противоправных действий, которые могут быть направлены 
против него и его близких в связи с его показаниями или участием в уголовном процессе» [3, c. 29].

Действующее уголовно-процессуальное законодательство не содержит четкого определения «ано-
нимного свидетеля». Рассуждая логически, анонимный свидетель — это человек, обладающий инфор-
мацией, важной для расследования и разрешения уголовного дела, чьи персональные данные тща-
тельно скрываются в целях безопасности. Важно подчеркнуть, что, несмотря на анонимность, такой 
свидетель обладает теми же правами и обязанностями, что и любой другой свидетель, чья личность 
не является секретной. Это означает, что он обязан давать правдивые показания, нести ответствен-
ность за дачу ложных показаний и имеет право на защиту от незаконного вмешательства в его жизнь.

Анализ архивных уголовных дел показывает, что в документации анонимные свидетели обо-
значаются по-разному: «засекреченное лицо», «анонимное лицо», «аноним», «анонимный свиде-
тель» и другие варианты. Для устранения этой неоднозначности и обеспечения единообразия в пра-
воприменительной практике предлагается внести дополнение в ч. 1.1 ст. 56 УПК РФ следующего 
содержания: «свидетель, в отношении которого приняты меры безопасности по  сокрытию  персо-
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нальных данных, предусмотренные законодательством Российской Федерации, является аноним-
ным свидетелем». Без четкого определения и законодательного закрепления статуса анонимных 
свидетелей остается высокой вероятность судебных ошибок, связанных с неправильным понима-
нием роли и прав этих участников процесса, что, в свою очередь, может привести к нарушению 
прав человека и даже вынесению несправедливых приговоров. Поэтому принятие предложенных 
изменений является не просто желательным, но и крайне необходимым шагом для совершенство-
вания российского уголовного судопроизводства. Единый подход к определению и обозначению 
анонимных свидетелей в процессуальных документах — это гарантия прозрачности, эффективно-
сти и справедливости правосудия.

Вопрос о праве свидетелей на анонимность в уголовном судопроизводстве вызывает в научной 
среде оживленные дискуссии, разделив ученых-процессуалистов на два основных лагеря. Преоблада-
ющее большинство специалистов выражают поддержку данной меры, аргументируя свою позицию 
необходимостью защиты свидетелей от потенциального давления со стороны заинтересованных 
лиц, чьи интересы могут быть задеты результатами уголовного расследования. Они подчеркива-
ют, что гарантия анонимности позволяет свидетелям свободно и без страха за свою безопасность 
предоставлять следствию информацию, имеющую важное значение для раскрытия преступления. 
Без такой защиты свидетели, особенно те, кто боится мести или репрессий со стороны преступни-
ков или влиятельных лиц, могут отказаться от дачи показаний, что существенно затруднит рассле-
дование и, возможно, приведет к несправедливому приговору или даже полному срыву уголовного 
процесса по расследованию дела. Анонимность, по их мнению, является необходимым инструмен-
том для установления истины и обеспечения справедливого правосудия, позволяя привлечь к ответ-
ственности виновных лиц и защитить интересы общества. Они считают, что потенциальный риск 
злоупотреблений со стороны правоохранительных органов, хотя и существует, не должен переве-
шивать жизненно важные интересы обеспечения безопасности свидетелей и эффективного рассле-
дования преступлений [4, c. 86; 5, c. 82].

Однако существует и альтернативная точка зрения, выраженная, в частности, учеными А. В. Ива-
новым и А. А. Рязанцевым, по мнению которых такая мера может приводить к серьезным наруше-
ниям принципов справедливого судопроизводства. Главное их опасение заключается в том, что ано-
нимность позволяет манипулировать доказательствами, используя непроверенную информацию 
для обвинения виновных. Отсутствие возможности проверить личность и подтвердить достоверность 
показаний анонимного свидетеля, по их мнению, создает риск ошибочных приговоров и неспра-
ведливого наказания. Более того, они указывают на потенциальную возможность злоупотреблений 
со стороны должностных лиц органов предварительного расследования. Засекречивание личности 
свидетеля может служить прикрытием для фальсификации доказательств или умышленного иска-
жения фактов. Возможность использовать анонимные показания в качестве доказательств, по мне-
нию А. В. Иванова и А. А. Рязанцева, удовлетворяет в первую очередь интересы самих правоохрани-
тельных органов, поскольку снижает их ответственность и позволяет избегать неудобных вопросов 
о достоверности полученной информации [6, c. 10; 7, c. 11]. Таким образом, они считают, что пра-
во на анонимность, хотя и преследует благие цели, на практике часто приводит к противоположно-
му результату — нарушению принципов уголовного судопроизводства и прав человека. В результате 
дебаты вокруг этого вопроса продолжаются, и поиск оптимального баланса между необходимостью 
защиты свидетелей и рисками злоупотреблений остается актуальной задачей для юридической на-
уки и практики.

Право на анонимность для свидетеля в уголовном процессе — это исключительная мера, призван-
ная защитить его жизнь и благополучие. Законодательство четко указывает, что такое право возни-
кает только при наличии значимых оснований, подтверждающих реальную и обоснованную угрозу. 
Речь идет не о каких‑то абстрактных опасениях, а о конкретных фактах, свидетельствующих о наме-
рении причинить вред свидетелю или его близким. Это может быть угроза убийства, физического 
насилия, уничтожения или повреждения имущества, а также другие опасные противоправные дей-
ствия, которые представляют собой непосредственную и серьезную опасность для жизни и здоровья. 
Важно понимать, что сама по себе потенциальная угроза недостаточна. Необходимо наличие убеди-
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тельных доказательств, которые подтверждают ее реальность и масштаб. Это могут быть показания 
свидетелей, аудио- или видеозаписи угроз, результаты оперативно-разыскных мероприятий и другие 
объективные данные.

Однако на практике часто возникают ситуации, когда право на анонимность используется неце-
лесообразно или даже им злоупотребляют. Следователи и другие должностные лица, наделенные пол-
номочиями по обеспечению безопасности свидетелей, порой принимают решения о засекречивании 
данных без должного обоснования. Вместо тщательного анализа ситуации и проверки информации о 
предполагаемой угрозе они формально предоставляют свидетелю анонимность, не приводя 
объективных доказательств существования реальной опасности и необходимости такой защиты. Это 
приводит к снижению эффективности расследования, так как анонимность свидетеля может затруд-
нить сбор доказательств и осложнить взаимодействие с ним. Поэтому в научной литературе, посвя-
щенной уголовно-процессуальному праву, неоднократно поднимался вопрос о необходимости чет-
кого определения критериев предоставления свидетелю анонимности.

В науке уголовно-процессуального права неоднократно предпринимались попытки сформули-
ровать условия, при наличии которых засекречивание персональных данных о личности свидетеля 
было бы обоснованным и законным. Так, Д. С. Соколов предложил подобную схему оценки ситуации, 
включающую несколько ключевых аспектов. Прежде всего, по его мнению, необходимо тщательно 
изучить и проанализировать каждый источник информации об угрозе, критически оценивая его до-
стоверность и объективность. Простое заявление свидетеля о наличии угрозы не может служить до-
статочным основанием для засекречивания его данных. Далее необходимо оценить процессуальный 
статус свидетеля и его значение для расследования. Если свидетель обладает ключевой информацией, 
крайне важной для раскрытия преступления, то его защита приобретает особую значимость. В этом 
случае обеспечение анонимности может быть оправданным даже при наличии определенных сомне-
ний в наличии реальной угрозы. Третий момент — это характер предполагаемого воздействия на сви-
детеля. Если речь идет о незначительных угрозах, не представляющих серьезной опасности для жизни 
и здоровья его или его близких, то целесообразность анонимности крайне сомнительна. В таком слу-
чае более эффективными мерами защиты могут быть другие, например обеспечение личной охраны 
или изменение места жительства свидетеля. Анонимность же, как крайняя мера, должна применяться 
только в тех случаях, когда другие способы защиты оказываются недостаточными. И наконец, нужно 
определить необходимый срок защиты. Анонимность не должна предоставляться на неопределенный 
срок. Решение о ее продолжении должно приниматься на основании регулярной оценки ситуации 
и наличия продолжающейся угрозы. Если угроза миновала, то анонимность должна быть отменена, 
чтобы не препятствовать ходу расследования уголовного дела и судебного разбирательства [8, c. 174].

Е. О. Зайцев также справедливо указывает на комплекс факторов, которые необходимо тщатель-
но взвешивать при принятии решения о предоставлении свидетелю анонимности. Среди этих факто-
ров он выделяет прежде всего реальность и масштаб угрозы, которая может нависнуть над свидете-
лем в случае раскрытия его личности. Важно также оценить степень его содействия следствию и суду: 
насколько существенна его помощь в раскрытии преступления и установления истины. Тяжесть са-
мого преступления играет не последнюю роль — в случаях тяжких или особо тяжких преступлений, 
например терроризма или организованной преступности, анонимность свидетеля может быть крити-
чески важной для успешного расследования. И, конечно, нельзя не учитывать ценность информации, 
которой обладает свидетель: насколько она значима для раскрытия преступления и привлечения ви-
новных лиц к ответственности. Таким образом, чем ценнее информация, тем выше вероятность того, 
что анонимность свидетеля будет признана необходимой мерой [9, c. 8].

Закрепить в уголовно-процессуальном законодательстве, а также в ином нормативно-правовом 
акте все случаи, при которых предоставление анонимности свидетелю можно считать допустимым, 
невозможно. Многообразие преступлений, личностных характеристик свидетелей и угрозы делает по-
добную попытку бесперспективной. Жесткое регламентирование данного аспекта может существен-
но ограничить возможности правоохранительных органов и привести к невозможности привлечения 
к ответственности виновных лиц, если потенциальные свидетели будут опасаться раскрытия их лич-
ности. Поэтому вопрос о предоставлении анонимности свидетелю должен решаться индивидуально 
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в каждом конкретном случае, с учетом всей совокупности обстоятельств. Это требует взвешенного 
подхода, внимательного анализа всех факторов, включая детали совершенного преступления, осо-
бенности уголовного дела, а также индивидуальные характеристики свидетеля. Необходимо оценить 
не только наличие угрозы, но и ее вероятность, масштабы потенциального вреда, а также возможно-
сти и ресурсы лиц, предоставляющих эту угрозу. Важно также провести тщательный анализ готовно-
сти свидетеля к сотрудничеству с правоохранительными органами, его искренность и мотивы предо-
ставления свидетельских показаний.

Более того, оценка значимости информации, предоставляемой свидетелем, должна быть макси-
мально объективной и проводиться с учетом всех накопленных доказательств. Эта оценка не дол-
жна основываться лишь на субъективных мнениях, а должна быть подкреплена конкретными факта-
ми и доказательствами. Только такой комплексный подход, учитывающий все нюансы конкретного 
дела, позволит принять взвешенное и обоснованное решение о предоставлении анонимности свидете-
лю, обеспечивая баланс между защитой его прав и интересами правосудия. При этом важно помнить, 
что анонимность — мера исключительная и применяется только в случаях острой необходимости.

В связи с этим считаем, что данный вопрос решается в каждом конкретном случае индивидуаль-
но, учитывая обстоятельства совершенного преступления, особенности и сложность уголовного дела. 
Для решения вопроса о засекречивании персональных данных свидетеля необходимо учитывать цен-
ность и значимость информации, которой владеет свидетель, для расследования уголовного дела. Оце-
нить степень его готовности к сотрудничеству с органами предварительного расследования и судом, 
а также угрозу, исходящую от заинтересованных в исходе уголовного дела лиц, с точки зрения воз-
можности, способности и целесообразности ее осуществления.

Участие анонимных свидетелей в уголовном судопроизводстве требует строгого соблюдения 
определенной процедуры и прав, призванных обеспечить как интересы правосудия, так и безопас-
ность самого свидетеля. Главная цель — получить ценную информацию, не раскрывая личность ис-
точника, что часто является критическим условием для успешного расследования. Этот механизм 
призван защитить тех, кто боится открыто выступать против преступников из‑за опасений за свою 
жизнь, здоровье или имущество.

Процесс начинается с присвоения анонимному свидетелю псевдонима — это его условное имя, 
под которым он будет фигурировать во всех документах и на всех этапах уголовного судопроизвод-
ства. Эта анонимность гарантируется законом (ч. 6 ст. 278 УПК РФ), и любая попытка раскрытия пер-
сональных данных засекреченного свидетеля без обоснованного судебного решения строго запре-
щена. Для того, чтобы такое решение было вынесено, стороны процесса должны предоставить суду 
веские аргументы, доказательство необходимости раскрытия информации. Даже это решение прини-
мается лишь в исключительных обстоятельствах и с учетом максимальной защиты свидетеля.

В процессуальных документах анонимный свидетель ставит специальную, придуманную подпись, 
не совпадающую ни с какими его реальными подписями. Эта мера предпринимается, чтобы не дать 
возможности идентифицировать его почерком. Все следственные действия с его участием проводят-
ся с особой осторожностью и при максимальном соблюдении мер безопасности. Это может вклю-
чать в себя проведение допроса в специально оборудованных помещениях, исключающих визуаль-
ное наблюдение со стороны, а также применение технических средств, изменяющих голос свидетеля 
во время записи его показаний. При этом анонимному свидетелю категорически запрещается зада-
вать вопросы или давать показания, которые могут каким‑либо образом, прямо или косвенно, рас-
крыть его личность.

Важно отметить, что не всякая информация, полученная от анонимного свидетеля, может быть 
принята в качестве доказательства в суде. Согласно п. 2 ч. 2 ст. 75 УПК РФ сведения, сообщенные 
анонимным свидетелем, который не может указать источник своей осведомленности или ссылает-
ся на слухи, догадки и предположения, признаются недопустимыми доказательствами. Это означает, 
что суд не может использовать такую информацию при вынесении приговора. Для того чтобы пока-
зания анонимного свидетеля были признаны допустимыми, они должны быть подкреплены другими 
доказательствами или обладать высокой степенью достоверности, что подтверждается дополнитель-
ными расследованием и анализом.
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В завершение анализа института анонимности свидетелей в уголовном судопроизводстве необхо-
димо подчеркнуть его неоднозначный характер и необходимость взвешенного подхода к его приме-
нению. Безусловно, возможность давать показания анонимно способствует раскрытию преступлений 
и достижению целей правосудия, особенно в случаях, когда на свидетеля или его близких действитель-
но оказывается реальное давление, угрожающее их жизни и здоровью. Однако критически важно от-
личать объективные угрозы от искусственно созданных или преувеличенных с целью избежать от-
ветственности или оказать влияние на ход следствия. Зачастую граница между реальной опасностью 
и желанием избежать неприятностей весьма размыта, и здесь необходима тщательная проверка всех 
обстоятельств со стороны правоохранительных органов.

Ключевым аспектом является соразмерность. Потенциальная ценность информации, предостав-
ляемой свидетелем, должна соответствовать уровню реальной угрозы, которой он подвергается. Нель-
зя допускать ситуации, когда анонимность предоставляется лицу, информация которого не имеет су-
щественного значения для дела, а причина анонимности является надуманной. Такой подход не только 
не способствует объективности следствия, но и может привести к нарушению прав других участников 
процесса. Право свидетеля на анонимность не должно абсолютизироваться, поскольку оно не должно 
нарушать права подозреваемого (обвиняемого), его защитника и других участников процесса на за-
щиту и справедливое рассмотрение дела. Если анонимность свидетеля существенно ограничивает 
возможность обвиняемого и подсудимого опровергнуть предъявляемые ему обвинения, предотвра-
щая его право на защиту, то это может серьезно подорвать легитимность и справедливость вынесен-
ного приговора. В итоге приговор, основанный на анонимных показаниях, без достаточно объек-
тивного подтверждения их достоверности и без возможности для обороны надлежащим образом 
проверить их, может быть признан незаконным.
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ЛИЧНАЯ НЕПРИЯЗНЬ: КВАЗИМОТИВ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
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Значение мотива преступления в механизме преступного поведения трудно переоценить. В то же 
время следует констатировать доминирование в науке уголовного права формализованного подхода 
к определению роли мотива преступления как побудительной силы, вызывающей криминальную ак-
тивность субъекта преступления.

В статье исследуется структура низменной мотивации преступного поведения, акцентуализуется 
соотношение наиболее типичных мотивов совершения насильственных преступлений против лично-
сти с мотивационной конструкцией a posteriori «неприязнь, возникшая на почве личных отношений».

Проводится анализ судебной практики по делам о насильственных преступлениях против лично-
сти, в результате которого делается вывод о том, что чрезмерно упрощенный и обобщенный подход 
правоприменителя, выраженный в сведении всего многообразия низменных мотивов насильствен-
ных преступлений к конструкции «личные неприязненные отношения», искажает смысл мотива пре-
ступления как внутренней побудительной силы, оставляет за границами судебно-следственного по-
знания истинные причины и условия криминальной агрессии, ценностные установки преступника.

Ключевые слова: мотив преступления, низменный мотив, личная неприязнь, криминальная аг-
рессия, насильственные преступления против личности

SUBJECTIVE HOSTILITY: A QUASI–MOTIVE OF AN OFFENSE 
OR LAW ENFORCEMENT STEREOTYPE?
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The significance of the motive of the crime in the mechanism of criminal behavior is difficult to 
overestimate. At the same time, the dominance in the science of criminal law of a formalized approach to 
determining the role of the motive of a crime as an incentive force causing the criminal activity of the subject of 
the crime should be stated. The article explores the structure of low-powered motivation for criminal behavior, 
accentuate the ratio of the most typical motives for the commission of violent crimes against the personality 
with the motivational structure a posteriori, called «hostility arising on the basis of personal relations». The 
author carried out an analysis of judicial practice in cases of violent crimes against the personality, which 
concluded that an excessively simplified and generalized approach of the law enforcer, expressed in the 
attention of the entire variety of low-powered crimes to the design of “subjective hostile relations”, distorts the 
meaning of the motive of the crime as internal incentive force, leaves the borders The causes and conditions 
of criminal aggression, the value of the criminal.
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against a person
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Недооцененность мотива преступления в теории уголовного права, значение которого сво-
дится, как правило, к факультативности или необязательности в сравнении с главным при-
знаком субъективной стороны состава преступления — виной, обусловлена сложившимся 

в доктрине уголовного права, а также в правоприменительной практике подходом, основанным на вы-
воде о второстепенной роли мотива преступления до того момента, пока особенности его содержа-
ния не отражают свойство деяния — общественную опасность, а точнее ее степень [1, c. 6].

С одной стороны, императивность нормы о включении мотива преступления, наряду с виновно-
стью и формой вины, в состав обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу (п. 2, ч. 1 
ст. 73 УПК РФ), требует от правоприменителя дать оценку мотиву совершения преступления. С дру-
гой стороны, не все законодательно установленные мотивы имеют квалифицирующее значение [2, 
c. 113]. Упоминание о мотиве совершения преступления в нормах уголовного законодательства осу-
ществляется тремя способами: как условие уголовной ответственности за преступление, когда мотив 
становится конститутивным признаком состава преступления (например, в составе преступления, 
предусмотренного ст. 145.1 УК РФ, невыплата работодателем части установленных законом выплат за 
период свыше трех месяцев является уголовно наказуемым деянием, если совершена из корыстной 
или иной личной заинтересованности), признаком, усиливающим уголовное наказание (например, 
корыстная заинтересованность в ст. 183 УК РФ), и, наконец, как обстоятельство, отягчающее или 
смягчающее наказание при его назначении [3, c. 81].

Дифференциация мотивов преступления на имеющие квалифицирующее значение или без тако-
вого нередко дополняется исследователями другими классификациями. Например, мотивы преступ-
лений могут быть дивергентны в зависимости от наличия либо отсутствия низменной составляющей 
[4, c. 272]. При этом законодатель упоминает мотив с низменным содержанием, не раскрывая его сущ-
ности, в одном ряду с корыстными побуждениями. Низменность остальных мотивов совершения пре-
ступления может быть определена исходя из семантики самого термина, который означает «подлый», 
«бесчестный» [5, c. 630]. В различных нормах УК РФ встречаются такие мотивы совершения преступ-
ления, именуемые законодателем то побуждениями, то заинтересованностью (что гносеологически 
неверно), как корыстный мотив (корыстная заинтересованность), хулиганские побуждения, личная 
заинтересованность, мотив ненависти или вражды, не связанный с личными отношениями (в законе 
имеет шестеричное выражение в форме политической, идеологической, расовой, национальной, ре-
лигиозной ненависти или вражды, а также ненависти или вражды по отношению к какой‑либо соци-
альной группе), кровной мести, сострадания, мотив, связанный со стремлением уклониться от обя-
занности (например, ст. 144.1, 145 УК РФ).

Разъясняя порядок применения норм об уголовной ответственности за различные насиль-
ственные преступления, Пленум Верховного Суда Российской Федерации упоминает такие мотивы, 
не влияющие на квалификацию, как ревность, мотивы мести, зависти, неприязни, ненависти, возник-
шие на почве личных отношений, удовлетворение половой потребности, желание унизить потерпев-
шее лицо и др. Очевидно, что в некоторых из перечисленных выше мотивов отсутствие низменной 
составляющей (сострадание), как и ее наличие, очевидно (месть, ненависть, удовлетворение половой 
потребности, желание унизить и т. д.), низменность других мотивов неоднозначна, ее наличие вызы-
вает бурную дискуссию (например, мотив ревности зачастую признается «социально нейтральным» 
мотивом, лишенным низменного содержания [6, c. 623]).

Но особо дискуссионным следует признать мотив, который является порождением правоприме-
нителя, мотив a posteriori, упоминаемый в юридической литературе, как правило, в связи с характе-
ристикой субъективной стороны преступления [7, c. 68], — личная неприязнь или личные неприяз-
ненные отношения.

Значение слова «неприязнь» определяется как «недружелюбное, недоброжелательное чувство 
к кому-, чему‑либо; нерасположение». Словосочетание «личная неприязнь» указывает на межлич-
ностный характер взаимоотношений виновного и потерпевшего и исключает возможность при от-
сутствии так называемой «борьбы мотивов» установления такого мотива в случаях, если преступ-
ление, например, совершено в отношении потерпевшего в связи с осуществлением данным лицом 
служебной деятельности или выполнением общественного долга либо из хулиганских побуждений. 
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В то же время формальное, порою избыточное, беспричинное использование мотива неприязни, воз-
никшей на почве личных отношений (данный термин представляется более информативным, отра-
жающим сущность мотива, чем «личная неприязнь» или «личные неприязненные отношения»), при-
водит к постановлению судом обвинительных приговоров, в которых, например, «уживаются» два 
взаимоисключающих мотива преступления: хулиганский и мотив неприязни, возникшей на почве 
личных отношений.

Так, Октябрьский районный суд г. Санкт-Петербурга постановил приговор по уголовному делу 
№ 1–112/2024 в отношении Рамиля Еремеева, которого признал виновным в совершении преступле-
ния, предусмотренного п. «д» ч. 2 ст. 112 УК РФ. В мотивировочной части приговора указано, что Ере-
меев, находясь у д. 7 по Московскому пр. в Адмиралтейском районе г. Санкт-Петербурга, действуя 
умышленно, испытывая внезапно возникшую личную неприязнь к незнакомому ранее Г., грубо нару-
шая общественный порядок, выражая явное неуважение к обществу, умышленно нанес последнему 
удар кулаком правой руки в область лица слева, от чего Г. испытал физическую боль и упал на троту-
ар. Далее Еремеев нанес лежащему на тротуаре потерпевшему Г. еще один удар правой ногой в об-
ласть туловища справа, затем совершил наступание правой ногой в область живота, чем причинил 
своими действиями потерпевшему физическую боль и вред здоровью средней тяжести, что было ква-
лифицировано судом как умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести из хулиганских 
побуждений.

Внезапно возникшую личную неприязнь, упоминаемую в приговоре как проявление недруже-
любности или враждебности к незнакомому человеку, следует признать квазимотивом, а подлинной 
побудительной силой в данном случае послужило стремление виновного противопоставить себя 
обществу, продемонстрировать свое пренебрежительное отношение к сложившимся моральным и 
правовым нормам, обусловленные устойчивыми негативными составляющими мотивационной 
сферы виновного.

Такая же практика сложилась в связи с рассмотрением уголовных дел о преступлениях против 
порядка управления, когда преступное посягательство в отношении представителя власти соверша-
ется в связи с исполнением им своих должностных обязанностей, но суд одновременно устанавлива-
ет и наличие внезапно возникших личных неприязненных отношений.

Например, Колпинский районный суд г. Санкт-Петербурга, рассмотрев уголовное дело 
№ 1–400/2024, признал Романа Иванова виновным в совершении преступления, предусмотренного 
ч. 1 ст. 318 УК РФ.

Суд установил, что Иванов, находясь в патрульном автомобиле ОР ППСП ОМВД России по Кол-
пинскому району г. Санкт-Петербург, во время движения у д. 35, корп. 1 по бульвару Трудящихся в г. 
Колпино, будучи в состоянии алкогольного опьянения, на почве внезапно возникшей личной не-
приязни к находившемуся в том же автомобиле инспектору ППСП ОМВД России по Колпинскому 
району г. Санкт-Петербурга А., в ответ на законные требования последнего прекратить совершать 
противоправные действия в связи с предшествовавшим произведенным задержанием Иванова за со-
вершение им административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.1 КоАП РФ, кото-
рый желал избежать доставления в отдел полиции и привлечения к административной ответствен-
ности, находясь на заднем сиденье совместно с инспектором А., не менее одного раза ударил левой 
боковой частью своей головы в голову потерпевшего, чем причинил последнему физическую боль 
и моральные страдания.

Фактически, руководствуясь логикой суда, виновный осуществлял посягательство на нормаль-
ную деятельность органов власти по мотиву личной неприязни, что противоречит сущности посяга-
тельства на порядок управления.

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 января 1999 г. № 1 «О судебной практике 
по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)» словосочетание «личная неприязнь» или «личные неприязнен-
ные отношения» отсутствует, а мотив неприязни среди равно положенных мотивов мести, зависти, 
ненависти упоминается в связи с его возникновением на почве личных отношений.

Исследование судебно-следственной практики показало, что правоприменитель, не обременя-
ясь необходимостью анализа низменной мотивации виновного, использует размытую конструк-
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цию «личная неприязнь или «личные неприязненные отношения» как универсальную, которая лишь 
объясняется в материалах дела путем описания повода ее возникновения на основе анализа харак-
тера взаимоотношений виновного и потерпевшего, сопровождаемого изложением обстоятельств 
дела в хронологическом порядке, и не нуждается в подтверждении следственным путем. Подоб-
ная формальная практика является стереотипной, неправильной и нуждающейся в актуализации     
[2,         c.    114].

Абстрактный, лишенный доказательственного содержания характер используемых правоприме-
нителем мотивов a posteriori «личная неприязнь» или «личные неприязненные отношения» в боль-
шинстве случаев скрывает богатейшую палитру внутренних побуждений преступника, например, свя-
занных с аморальным или противоправным поведением потерпевшего, местью за ранее совершенные 
действия, предшествующими интимными отношениями участников конфликта [8, c. 157]. Чаще все-
го данный конструкт используется при описании внутренних психических процессов преступника, 
совершающего насильственные преступления против личности.

Так, Санкт-Петербургский городской суд приговором от 20 марта 2025 г. по уголовному делу 
№ 2–25/2025 (2–69/2024) Варвару Жеребцову признал виновной в совершении преступлений, пред-
усмотренных п. «в» ч. 2 ст. 105, 125, 156 УК РФ. Суд установил, что с 18 по 20 января 2024 г. Жереб-
цова совершила неисполнение и ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию своих 
малолетних детей — Ж., 2023 г. р., и Ж1., 2022 г. р. Находясь в квартире в пос. Парголово, действуя 
умышленно, испытывая личную неприязнь к своей малолетней дочери Ж., 2023 г. р., а также с целью 
избавления себя от обязательств по ее воспитанию, достоверно зная о ее возрасте, положила послед-
нюю спиной на диван в комнате. Далее, приискав тупой предмет, которым могла быть подушка, по-
ложила его на Ж., в том числе закрыв лицо и органы дыхания последней, преградив доступ кислоро-
да, и с силой, присущей взрослому человеку, придавила не менее одного раза, а также осуществила 
не менее семи воздействий тупым твердым предметом (предметами) с ограниченной следообразу-
ющей поверхностью в области головы, шеи, туловища, а также верхних и нижних конечностей, по-
сле чего покинула жилище, отсутствуя не менее чем двое суток, вплоть до обнаружения Ж. не позд-
нее 20 января 2024 г. без признаков жизни. Смерть потерпевшей наступила на месте происшествия 
от механической асфиксии.

В этот же период, находясь по месту своего проживания совместно со своим малолетним сыном 
Ж1, 2022 г. р., пренебрегая жизненными потребностями последнего, который по малолетству, вслед-
ствие своей беспомощности, лишен возможности самостоятельно принимать меры к самосохране-
нию, не обеспечила мер предосторожности в вышеуказанной квартире, покинула жилище не менее 
чем на двое суток, т. е. на продолжительное время, заведомо оставив малолетнего Ж1 одного без по-
мощи и присмотра.

Представляется, что в данном случае доминирующим мотивом совершения преступления, спо-
собствующим постижению общей направленности личности, ее ценностной ориентации [9, c. 16], 
следует признать стремление виновной прервать обременительное для нее исполнение обязанностей 
по содержанию и воспитанию несовершеннолетних детей, а не личную неприязнь.

Следует полагать, что убийство малолетнего, лица, находящегося в беспомощном состоянии, 
беременной женщины должно характеризоваться низменными побуждениями a priori, поскольку 
для виновного особая уязвимость жертвы и недопустимость причинения ей вреда очевидны. Указа-
ние в приговоре на личную неприязнь в таких случаях нельзя признать достаточным.

Многообразие эмпирического материала, подтверждающего вывод о сложившейся порочной 
практике формального исполнения требования законодателя устанавливать и доказывать по уголов-
ному делу не только виновность, форму вины, но и мотив совершения преступления, представлено 
уголовными делами о совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 105, ч. 1 ст. 111 УК РФ, бо-
лее 80 % которых упоминают о фактах преступной агрессии на почве неприязни. Проявление кри-
минальной агрессии в таких случаях часто сопровождается внезапно возникшей неприязнью в ходе 
совместного употребления виновным и потерпевшим алкогольных напитков или употреблением ал-
коголя одним из них, усиливаемой ссорой, словесным конфликтом, взаимными оскорблениями, дра-
кой.
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Чаще всего криминологическая картина преступлений, совершенных по мотиву внезапно возник-
шей неприязни, весьма схожа с картиной неприязни устойчивого характера. Отличает ее, как прави-
ло, отсутствие длительной вражды между потерпевшим и виновным. Возникшая неприязнь не носит 
устойчивого характера, поэтому ее следует относить к эмоциям, а не к чувствам, как неприязнь устой-
чивого характера [10, c. 224]. При этом до момента возникновения неприязни, возникшей на почве 
личных отношений, виновный и потерпевший, как правило, демонстрировали если не симпатию, то, 
по крайней мере, толерантное отношение друг к другу.

Устойчивый характер неприязни проявляется в случаях, когда недружелюбная атмосфера, недру-
желюбное или даже враждебное отношение к кому‑нибудь формировалось в течение более или менее 
длительного промежутка времени, неприязнь накапливалась, наполняла сознание виновного, порою 
перерастая в ненависть, и в результате привела к криминальному насилию. Неприязнь, возникшая 
на почве личных отношений, может выступать в таких случаях, например, следствием неприемлемо-
го, не одобряемого виновным поведения потерпевшего (например, аморального).

Так, например, Красносельский районный суд г. Санкт-Петербурга постановил обвинительный 
приговор по уголовному делу № 1–253/2025 в отношении Рамина Багирова, признанного виновным 
в совершении преступления, предусмотренного п. «д» ч. 2 ст. 105 УК РФ.

Багиров, испытывая личную неприязнь и личную обиду к своей сестре Б., действуя умышлен-
но, желая причинить особые боль и страдания потерпевшей, имея умысел на убийство последней 
с особой жестокостью, нанес Б. не менее 13 ударов колюще-режущим предметом в область задней 
поверхности груди. После причинения вышеуказанных телесных повреждений Багиров наблюдал 
за мучениями Б., после чего, с целью доведения до конца своего преступного умысла, направленного 
на убийство потерпевшей, нанес Б. не менее одного удара вышеуказанным предметом в правую боко-
вую поверхность шеи, причинив своими действиями потерпевшей телесное повреждение с полным 
пересечением правой сонной артерии. Потерпевшая в связи с причиненными ей вышеуказанными 
множественными телесными повреждениями находилась в длительном состоянии агонии продол-
жительностью до 30 минут и испытывала особую боль (страдания), после чего умерла. Багиров по-
яснил, что с его сестрой Б., уроженкой и гражданкой Республики Азербайджан, были натянутые от-
ношения, она вела разгульный образ жизни, и ему это сильно не нравилось, в силу своего молодого 
возраста он считал, что своим образом жизни она позорит семью. Б. состояла в браке, однако муж 
от нее ушел из-за того, что она вела разгульный образ жизни. В браке сестра родила двоих детей, ко-
торые проживают в Республике Азербайджан, связь с ними она особо не поддерживает. Как указа-
но в приговоре, в связи с тем, что сестра вела разгульный образ жизни и, как он считал, позорила 
семью,  он стал испытывать к ней личную неприязнь, и в ноябре 2006 г. у него возникло желание  ее 
убить.

Очевидно, что неприязнь Багирова, возникшая на почве родственных отношений с сестрой, 
как мотив не охватывает сложные психические процессы, происходящие в сознании виновного, 
и правоприменитель существенно упростил судебно-следственное познание низменного содержания 
подлинного мотива преступления Багирова, испытывающего ненависть к сестре и стремление ото-
мстить сестре за поруганную честь семьи.

Несмотря на то что в данном случае неустановление истинного мотива совершения убийства с 
особой жестокостью не препятствовало осуждению виновного лица, следует признать суждения 
некоторых авторов о том, что процесс субъективизации уголовного судопроизводства ставит непо-
сильные для правоприменителя задачи, осложняет процесс изобличения виновного в случаях, когда 
установление истинного мотива преступления не влияет на квалификацию [11, c. 31], не обосновано 
и противоречит принципу вины.

Таким образом можно констатировать, что современная судебно-следственная практика, демон-
стрирующая избыточно упрощенный подход к процессу познания мотивации преступного поведения, 
приводит в том числе к возникновению значительного числа судебно-следственных ошибок, выра-
женных в неправильной квалификации преступлений, в нарушении принципа справедливости, об-
условленных предпочтением квазимотива «личные неприязненные отношения», не требующего под-
тверждения следственным путем подлинных мотивов совершения преступления.
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В заключение можно отметить, что структура низменной мотивации умышленных преступлений, 
в большей степени направленных против жизни и здоровья, значительно шире беспричинно исполь-
зуемой мотивационной конструкции «личная неприязнь». Неприязнь, возникшая на почве личных 
отношений, как равноположенный с ненавистью, местью, завистью мотив преступления, подлежит 
тщательному судебно-следственному познанию, что позволит создать необходимые гарантии уголов-
но-правовой охраны жизни и здоровья граждан от преступных посягательств, а равно усовершенство-
вать механизм коррекции преступного поведения посредством выявления истинных причин и усло-
вий криминальной агрессии.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ КИБЕРБЕЗОПАСНОСТИ
Т. В. Филипенко
Институт экономических исследований (Донецк, Россия)

В современном цифровом мире, где информационные данные и компьютерные системы играют 
ключевую роль, кибербезопасность приобретает первостепенное значение. Она включает в себя ком-
плекс мер, направленных на защиту от киберугроз, таких как взлом, кража данных и другие злонаме-
ренные действия, и является критически важной для обеспечения стабильности и безопасности биз-
неса, государства и каждого пользователя. Для обеспечения кибербезопасности требуется слаженная 
работа технических специалистов, юристов, управленцев, политиков.

На пути к надежной защите от киберугроз стоит целый ряд организационно-правовых проблем, 
среди которых несовершенство законодательной базы, пробелы в правовом регулировании, недоста-
точная координация государственных органов и частных компаний, занимающихся кибербезопасно-
стью, дефицит специалистов, недостаточное финансирование, низкая культура кибербезопасности.

Решение перечисленных проблем требует комплексного подхода, направленного на совершен-
ствование законодательства, организационных структур и технических средств, внедрение новых 
технологий, повышение квалификации специалистов и осведомленности населения о киберугрозах. 
Только совместными усилиями государства, бизнеса и общества можно создать надежную систему 
кибербезопасности, способную защитить от современных киберугроз.

Ключевые слова: кибербезопасность, информационная безопасность, киберугрозы, кибермо-
шенничество, кибератаки, компьютерные преступления
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In today's digital world, where information data and computer systems play a key role, cybersecurity is of 
paramount importance. It includes a set of measures aimed at protecting against cyberthreats such as hacking, 
data theft and other malicious activities, and is critically important for ensuring the stability and security of 
businesses, the state and every user. Cybersecurity requires the coordinated work of technical specialists, 
lawyers, managers, and politicians.

There are a number of organizational and legal problems on the way to reliable protection against 
cyberthreats, including imperfection of the legislative framework, gaps in legal regulation, insufficient 
coordination of government agencies and private companies involved in cybersecurity, shortage of specialists, 
insufficient funding, low culture of cybersecurity.

Solving these problems requires an integrated approach aimed at improving legislation, organizational 
structures and technical means, introducing new technologies, improving the skills of specialists and public 
awareness of cyberthreats. Only through the joint efforts of the state, business and society can a reliable 
cybersecurity system be created that can protect against modern cyberthreats.
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Современные информационные технологии кардинально меняют экономику, политику, госу-
дарственное управление и общество, открывая новые перспективы для граждан. В России 
большинство людей имеют круглосуточный доступ к осуществлению разнообразных финан-

совых операций через интернет и мобильные приложения. Однако вместе с распространением ком-
пьютерных технологий растет и опасность киберпреступности, которая подрывает экономическую 
стабильность страны.

Вопросы кибербезопасности и киберпреступности рассматриваются в работах многих рос-
сийских ученых, среди которых: М. С. Решетникова, И. А. Пугачева, В. В. Попов, Д. И. Филиппов, 
Е. В. Кунц, В. Ф. Джафарли, М. В. Финкель, Р. В. Мещеряков, А. Р. Маргамов, А. Р. Набиева, Р. Ф. Гуляут-
динов, Т. И. Чембарисов [1–7] и др. Однако актуальность существующих проблем требует дальней-
шего изучения организационно-правовых аспектов кибербезопасности.

В соответствии с национальным стандартом ГОСТ Р 56205–2014 кибербезопасность включает 
в себя «действия, необходимые для предотвращения неавторизованного использования, отказа в об-
служивании, преобразования, рассекречивания, потери прибыли или повреждения критических си-
стем или информационных объектов» [8].

Термин «кибербезопасность» тесно связан с термином «информационная безопасность», они ча-
сто используются как взаимозаменяемые, однако они не идентичны. Информационная безопасность 
имеет более широкую сферу действия, охватывая защиту всех данных организации как в цифровом, 
так и в аналоговом формате. Кибербезопасность, напротив, фокусируется на защите цифровой ин-
формации от угроз в киберпространстве.

Цель кибербезопасности заключается в минимизации рисков, связанных с киберугрозами, 
что включает в себя защиту от физического вреда, ущерба репутации, утечки критически важной 
информации, финансовых потерь и несоблюдения нормативных требований. Эти риски актуальны 
для любых систем, используемых в производстве, от отдельных устройств до сложных интегриро-
ванных сетей. Безопасное взаимодействие между этими системами, будь то через внутренние кана-
лы или внешние интерфейсы, требует строгой аутентификации, надежной функциональности, эф-
фективного управления и безопасного обмена данными. Поэтому основополагающими принципами 
кибербезопасности являются идентификация, аутентификация, отслеживаемость, авторизация, до-
ступность и приватность.

Реализация киберугроз чревата серьезными последствиями. Помимо потери и изменения данных, 
злоумышленники могут получить доступ к конфиденциальной информации. В то время как некото-
рые инциденты могут быть относительно безобидными, другие наносят значительный ущерб и даже 
ставят под угрозу национальную безопасность.

Киберугрозы проявляются в виде вирусных атак, мошеннических операций с кредитными кар-
тами, кражи денег с банковских счетов, утечки конфиденциальных данных и сбоев в работе автома-
тизированных вычислительных систем. Эксперты в области информационных технологий и права 
выражают обеспокоенность тем, что компьютеры все чаще используются для совершения таких серь-
езных преступлений, как терроризм, шпионаж, финансовое мошенничество, кражи, распростране-
ние детской порнографии и другие противозаконные действия.

Наибольшему риску кибератак подвержены телекоммуникационные, финансовые, розничные 
и промышленные компании. Малый и средний бизнес также становится привлекательной целью 
для киберпреступников из‑за их активной деятельности и одновременно слабой кибербезопасности 
и недостаточной оценки рисков. Переход на удаленную работу усугубляет ситуацию, расширяя пе-
риметр безопасности компаний за счет домашних сетей и личных устройств сотрудников, что дела-
ет их более уязвимыми.

Согласно отчету компании Verizon за 2024 г., человеческий фактор является основной уязвимо-
стью в кибербезопасности: 68 % утечек данных происходит из‑за человеческих ошибок или невни-
мательности, а не из‑за злонамеренных действий. Это означает, что существует огромный потенциал 
для снижения рисков кибербезопасности за счет повышения осведомленности сотрудников и улуч-
шения обучения в этой области [9].
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Основными видами киберугроз, представляющих серьезную опасность для организаций, явля-
ются программы-вымогатели, целевые кибератаки, DDoS-атаки, фишинг, инсайдерские (внутрен-
ние) угрозы [10, c. 39].

Программы-вымогатели, шифруя данные и требуя выкуп, могут парализовать работу целых ком-
паний.

Целевые атаки, или APT (Advanced Persistent Threat — развитая устойчивая угроза), — это слож-
ные, хорошо спланированные операции, включающие проникновение в корпоративную сеть, похи-
щение конфиденциальной информации и сокрытие следов взлома. В целевых атаках могут использо-
ваться и другие методы киберпреступности — фишинг, вымогательство и т. д. Хотя такие атаки часто 
приписывают государственным структурам или крупным корпорациям из‑за их сложности и стои-
мости, однако даже небольшие компании с перспективными разработками могут стать их целью.

DDoS-атаки — это попытки вывести из строя компьютерную систему, такую как веб-сервер, пу-
тем перегрузки ее ресурсами. Злоумышленники генерируют огромное количество одновременных 
запросов, которые система не может обработать. В результате система перестает отвечать на запро-
сы пользователей, что приводит к отказу в обслуживании. Особенно уязвимы к таким атакам компа-
нии, ведущие бизнес онлайн, и телекоммуникационные компании.

Фишинг (fishing — рыбалка) — это мошенническая тактика, при которой злоумышленник пыта-
ется обманом выманить у жертвы конфиденциальную информацию. Обычно это делается путем рас-
сылки обманчивых электронных писем, которые выглядят как официальные сообщения. Эти письма 
содержат либо вредоносные файлы, либо ссылки на поддельные сайты, предназначенные для кражи 
личных данных.

Инсайдерские угрозы — это риски безопасности, возникающие изнутри организации. Они мо-
гут быть вызваны действиями сотрудников, как намеренными (например, кража данных), так и не-
преднамеренными (например, ошибки или случайная утечка информации).

Мировой ущерб от кибератак в 2024 г. оценивается в 9,22 трлн долларов США, прогнозируется, 
что к 2028 г. эта цифра достигнет 13,82 трлн долларов США [11]. Отмечается, что методы злоумыш-
ленников становятся все более совершенными, используются технологии искусственного интеллек-
та для атак на пользователей и компании.

По данным Министерства внутренних дел в 2024 г. кибермошенники нанесли ущерб россиянам 
на сумму 200 млрд руб., что на 36 % больше, чем в 2023 г. Основной причиной роста ущерба стало уве-
личение хищений кредитных средств, что подтверждает приоритет финансовой выгоды для кибер-
преступников. Жертвами этих преступлений стали 448,9 тыс. чел. [12].

Вместе с удобствами, которые цифровые технологии принесли клиентам, пришел и значитель-
ный рост мошеннических действий. Это создало благоприятную почву для нелегальных участников 
финансового рынка и расцвета финансовых онлайн-пирамид. В настоящее время российские банки 
особенно уязвимы перед телефонным мошенничеством и аферами с банковскими картами.

По данным Центробанка России, в 2024 г. объем средств, похищенных мошенниками у клиентов 
банков, резко возрос, достигнув 27,5 млрд руб. Это на 74,4 % превышает показатель 2023 г. Больше все-
го пострадали физические лица, потерявшие 26,9 млрд руб., в то время как потери юридических лиц 
составили 667 млн руб. При этом наблюдается смена приоритетов у злоумышленников. Если раньше 
они в основном нацеливались на прямое хищение денежных средств, то теперь все чаще используют 
сложные многоступенчатые схемы, направленные на подрыв доверия к организациям. В 2025 г. регуля-
тор ожидает увеличения числа репутационных атак, включающих утечки данных, манипуляции с кор-
поративными системами и распространение информации, вызывающей общественное недоверие [13].

В настоящее время ведется работа по ужесточению ответственности финансовых учреждений 
за случаи мошенничества, связанные с переводами денежных средств клиентов. С июля 2024 г. банки 
обязаны возвращать деньги гражданам, которые были незаконно списаны с их счетов. Возврат средств 
осуществляется в тех случаях, если перевод был отправлен на мошеннический счет, зарегистрирован-
ный в Центральном банке, а также если операция была выполнена без предварительного уведомле-
ния клиента. В таких ситуациях финансовые организации обязаны вернуть деньги в течение 30 дней 
с момента получения заявления от гражданина [14].
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В 2024 г. российские банки вернули клиентам 2,7 млрд руб. похищенных мошенниками средств, 
что составляет 9,9 % от общего объема. Также банкам удалось предотвратить хищения 13,5 трлн руб. 
Кроме того, с июля 2025 г. вводится обязательная двухдневная задержка платежей, если получатель 
средств фигурирует в базе данных Банка России как участник мошеннических схем.

Для повышения безопасности денежных переводов Генпрокуратура РФ инициировала внедре-
ние автоматизированной системы, блокирующей переводы на счета, фигурирующие в мошенниче-
ских схемах. Министерство цифрового развития РФ, в свою очередь, работает над созданием единой 
платформы для противодействия кибермошенничеству, которая позволит объединить и усилить су-
ществующие механизмы выявления и предотвращения подозрительных транзакций.

В юридической литературе выделяются следующие виды негативных последствий компьютер-
ных преступлений:

1. Нарушение работоспособности систем: а) дестабилизация рабочих процессов, нарушение гра-
фиков и планов; б) ограничение доступа к системе для пользователей; в) повреждение аппаратного 
и программного обеспечения системы.

2. Материальный ущерб: утрата денежных средств, товарно-материальных ценностей, оборудо-
вания, конфиденциальной информации.

3. Потеря исключительных прав на использование информации, в том числе коммерческой тайны.
4. Нарушение прав интеллектуальной собственности, незаконное использование объектов ав-

торского и смежных прав, патентных прав, прав на изобретения и других охраняемых законом прав.
По информации Positive Technologie наиболее распространенными последствиями успешных 

кибератак на бизнес являются утечка конфиденциальной информации (67 %) и нарушение основной 
деятельности (44 %) [15].

Оценка полного спектра последствий преступлений, совершаемых с использованием информа-
ционных технологий, является крайне сложной задачей. Причина в том, что эти последствия напря-
мую зависят от типа и ценности информации, ставшей объектом преступного воздействия. Масштаб 
ущерба в каждом конкретном случае определяется значимостью общественных отношений, которые 
призваны оптимизировать компьютерные технологии.

Кибератаки оказывают влияние не только на финансовые показатели деятельности организаций 
и компаний. Они могут разрушить доверие клиентов, ухудшить репутацию компании, привести к за-
метному снижению стоимости акций [1, c. 4122].

Компьютерные преступления совершаются как сотрудниками организации, так и посторонни-
ми лицами. Однако подавляющее большинство (94 %) таких преступлений совершается внутренни-
ми пользователями, причем основная их часть (70 %) приходится на обычных пользователей компью-
терных систем, а 24 % — на обслуживающий персонал.

В сфере компьютерных технологий  наблюдается тенденция  к росту злоупотреблений  и увеличе-
нию наносимого ими вреда. Это обусловлено несколькими факторами:

—	 повсеместное распространение информационных технологий создает больше возможностей 
для злоумышленников;

—	 увеличение числа квалифицированных специалистов в области информационных техноло-
гий сопровождается увеличением числа потенциальных злоумышленников с необходимыми 
знаниями и навыками;

—	 законодательная база, регулирующая информационные отношения и безопасность, не успе-
вает за развитием технологий и оставляет лазейки для злоумышленников;

—	 многие системы не имеют адекватных технических средств защиты информации, что делает 
их уязвимыми для атак;

—	 низкий уровень раскрываемости преступлений в сфере информационных технологий сни-
жает риск наказания и стимулирует злоумышленников.

По данным Генеральной прокуратуры РФ раскрываемость кибермошенничеств в 2024 г. соста-
вила лишь 23 % [16]. Решение этой проблемы требует комплексного подхода, включающего активиза-
цию взаимодействия между различными ведомствами, подготовку квалифицированных кадров и по-
вышение осведомленности граждан о киберугрозах.
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В отличие от обычных преступлений, киберпреступления характеризуются беспрецедентной ско-
ростью и масштабом распространения, стирая границы времени, географии и даже личности пре-
ступника. Если для совершения традиционного преступления, например кражи, требуется физиче-
ское проникновение в охраняемое место, то для киберпреступления достаточно компьютера, базовых 
знаний о компьютерных системах и специализированного программного обеспечения. Это позволя-
ет злоумышленникам совершать преступления, не покидая своего дома и не сталкиваясь с физиче-
скими препятствиями.

Важной особенностью компьютерных преступлений является анонимность цифровой информа-
ции, что существенно затрудняет расследование. В отличие от традиционных преступлений, где ис-
пользуются методы идентификации, такие как анализ почерка или отпечатков пальцев, в цифровой 
среде электронные следы часто не содержат явных идентификаторов, делая их анализ крайне сложным.

Характерной чертой компьютерных правонарушений является широкий спектр используемых 
инструментов. Вместо привычного физического оружия злоумышленники применяют разнообраз-
ное программное обеспечение для осуществления цифровых вторжений.

Преступления, связанные со взломом и нарушением работы компьютерных систем, представ-
ляют серьезную опасность. Несмотря на отличие от традиционных криминальных деяний, потенци-
альный ущерб от таких атак может быть сравним с последствиями крупных техногенных катастроф.

В настоящее время в развитии информационных технологий и кибербезопасности важное место 
занимает использование искусственного интеллекта [5, c. 39], 44 % организаций по всему миру вне-
дряют его для выявления и предотвращения киберугроз. Российские компании также активно рабо-
тают над технологиями, которые позволят с помощью искусственного интеллекта обнаруживать се-
тевые нападения, заражения вредоносным программным обеспечением и другие киберугрозы.

Использование искусственного интеллекта стало ключевым фактором в развитии IT-рынка и ки-
бербезопасности. По данным исследований, 44 % организаций по всему миру применяют ИИ для про-
активного выявления и блокировки киберугроз. Российские компании также инвестируют в разра-
ботку систем искусственного интеллекта, способных автоматически обнаруживать сетевые атаки, 
вредоносное программное обеспечение и другие виды киберугроз [5, c. 41]. Например, в Сбербанке 
России нейросеть интегрирована в программное обеспечение, защищающее от утечки данных. В со-
циальной сети «ВКонтакте» искусственный интеллект помогает выявлять и блокировать оскорби-
тельные комментарии, предупреждает пользователей о подозрительных контактах. Почтовый сервис 
Mail.ru и социальная сеть «Одноклассники» применяет искусственный интеллект для борьбы с фи-
шингом, спамом и для восстановления утраченного доступа к аккаунтам.

По прогнозам Центра стратегических разработок технологии искусственного интеллекта будут 
ежегодно расти на 24 %, при этом их развитие тесно взаимосвязано с кибербезопасностью [17].

С учетом перечисленных факторов злоупотребления в сфере компьютерных технологий превра-
тились в острую проблему, требующую срочных и скоординированных усилий общества и государ-
ства. Для эффективного решения этой проблемы необходимо глубокое понимание компьютерной 
преступности как социального явления и разработка не только методов расследования, но и, что осо-
бенно важно, превентивных мер, направленных на предотвращение таких преступлений и формиро-
вание системной стратегии противодействия [3, c. 100].

Целью государственных инициатив является создание безопасной, надежной и доступной ци-
фровой экосистемы, отвечающей интересам всех пользователей [2, c. 1517]. В то же время в России 
отсутствует комплексная, официально утвержденная концепция кибербезопасности. Разработанный 
в 2010 г. соответствующий проект так и не был реализован. Регулирование в сфере кибербезопасно-
сти осуществляется посредством отдельных нормативных правовых актов, охватывающих различные 
аспекты информационной безопасности и деятельности в киберпространстве [18].

К таким документам можно отнести Основные направления государственной политики в обла-
сти обеспечения безопасности автоматизированных систем управления производственными и тех-
нологическими процессами критически важных объектов инфраструктуры Российской Федерации, 
утвержденные Указом Президента РФ от 3 февраля 2012 г. № 803. Документ определяет критически 
важный объект инфраструктуры Российской Федерации как объект, отказ или прекращение работы 
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которого влечет за собой серьезные и долговременные последствия. К ним относятся: утрата управ-
ляемости, разрушение инфраструктурных элементов, нанесение непоправимого ущерба экономи-
ке (на национальном, региональном или местном уровне), а также значительное ухудшение условий 
безопасности жизнедеятельности населения. Установлено, что государственная политика направлена 
на минимизацию рисков, связанных с несанкционированным влиянием на системы управления про-
изводственными и технологическими процессами этих объектов, и на смягчение потенциальных не-
гативных последствий такого воздействия.

Федеральный закон от 26 июля 2017 г. № 187‑ФЗ «О безопасности критической информацион-
ной инфраструктуры Российской Федерации» определяет, какие информационные системы, ин-
формационно-телекоммуникационные сети и автоматизированные системы управления считаются 
объектами критической информационной инфраструктуры. К ним относятся системы, работающие 
в таких жизненно важных сферах, как здравоохранение, наука, транспорт, связь, энергетика, финан-
совый сектор, топливно-энергетический комплекс, атомная промышленность, оборона, космическая 
отрасль, горнодобывающая, металлургическая и химическая промышленность. Закон устанавлива-
ет основные принципы обеспечения безопасности критической информационной инфраструктуры, 
определяет полномочия государственных органов в этой области, а также права, обязанности и от-
ветственность организаций, эксплуатирующих эти системы. Для защиты критической информаци-
онной инфраструктуры закон предусматривает ряд мер, включая категоризацию объектов по степе-
ни значимости, ведение реестра значимых объектов критической информационной инфраструктуры, 
оценку уровня их защищенности, осуществление государственного контроля и создание специализи-
рованных систем безопасности.

Концепция государственной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий 
компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации (Концепция ГосСопка), 
утвержденная Указом Президента РФ от 12 декабря 2014 г. № К 1274, определяет цели, задачи, прин-
ципы построения и функционирования соответствующей государственной системы, а также необхо-
димые виды обеспечения для ее создания и эксплуатации. ГосСопка представляет собой иерархиче-
ски организованную сеть государственных и коммерческих центров, осуществляющих непрерывный 
обмен информацией об инцидентах информационной безопасности и методах их нейтрализации.

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Прези-
дента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646, определяет состав и структуру информационной сферы, вклю-
чая информацию, объекты информатизации, информационные системы, веб-ресурсы, средства связи, 
информационные технологии и субъекты, осуществляющие деятельность в данной сфере. Доктрина 
устанавливает, что обеспечение информационной безопасности является комплексной задачей, тре-
бующей реализации взаимосвязанных мер правового, организационного, оперативно-разыскного, 
разведывательного, контрразведывательного, научно-технического, информационно-аналитическо-
го, кадрового и экономического характера. Целью этих мер является прогнозирование, выявление, 
сдерживание, предотвращение и отражение информационных угроз, а также устранение последствий 
их реализации и регулирование общественных отношений в информационной сфере.

Согласно Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400, ключевой целью в сфере информационной безопасности яв-
ляется укрепление суверенитета РФ в информационном пространстве. Для ее достижения, помимо 
противодействия киберпреступности и защиты критической инфраструктуры, особое внимание уде-
ляется развитию и внедрению передовых технологий в сфере информационной безопасности. В част-
ности, планируется активное использование искусственного интеллекта и квантовых вычислений 
для создания более эффективных средств и методов защиты.

Указ Президента Российской Федерации от 30 марта 2022 г. № 166 «О мерах по обеспечению 
технологической независимости и безопасности критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации» ввел прямой запрет на приобретение и использование иностранного про-
граммного обеспечения и программно-аппаратных комплексов на соответствующих объектах, за ис-
ключением согласованных случаев. Ключевая задача заключается в переходе на преимущественное 
использование отечественных разработок.
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В соответствии с Концепцией формирования и развития культуры информационной безопас-
ности граждан Российской Федерации, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 22 дека-
бря 2022 г. № 4088‑р, поставлена задача повышения уровня информационной безопасности граждан 
РФ. Ключевой целью является формирование у населения компетенций, необходимых для противо-
действия современным угрозам, включая информационно-психологические. Реализация концепции 
предполагает проведение регулярных информационных кампаний, ориентированных на распростра-
нение знаний о правилах личной информационной безопасности в доступной и ненавязчивой фор-
ме, с использованием популярных интернет-ресурсов.

Для снижения уровня киберпреступности и дальнейшего укрепления кибербезопасности в стра-
не представляется необходимым:

—	 продолжить разработку законодательства, охватывающего все аспекты кибербезопасности;
—	 создать единый координационный центр, обеспечивающий согласованную работу государ-

ственных структур и частного сектора в сфере кибербезопасности;
—	 увеличить количество образовательных программ по кибербезопасности и повысить при-

влекательность работы в этой сфере;
—	 обеспечить достаточное финансирование для поддержания и развития системы кибербез-

опасности;
—	 проводить образовательные мероприятия для сотрудников организаций и населения для по-

вышения их цифровой грамотности и безопасного поведения в сети;
—	 укреплять международное сотрудничество для борьбы с киберпреступностью и разработки 

единых международных стандартов кибербезопасности.
Таким образом, борьба с киберпреступностью и обеспечение кибербезопасности требует ком-

плексного подхода, включающего усиление государственной защиты, повышение цифровой грамот-
ности населения и создание современной системы кибербезопасности, основанной на соответству-
ющем законодательстве и передовых информационных технологиях.
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Статья посвящена анализу современного состояния противодействия телефонному мошенниче-
ству в Российской Федерации. Рассматриваются основные схемы телефонного мошенничества, пра-
вовые основы борьбы с данным видом преступлений, технические средства защиты граждан, а так-
же межведомственное взаимодействие в сфере противодействия дистанционным хищениям. Особое 
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Телефонное мошенничество представляет собой одну из наиболее распространенных форм ки-
берпреступности в современной России. По данным МВД России ущерб от действий телефон-
ных мошенников исчисляется десятками миллиардов рублей ежегодно, что делает данную про-

блему одним из приоритетных направлений работы правоохранительных органов и финансовых 
институтов страны.

Развитие цифровых технологий и повсеместное распространение мобильной связи создали бла-
гоприятную среду для деятельности мошенников, использующих методы социальной инженерии 
для хищения денежных средств граждан. Преступники постоянно совершенствуют свои схемы, адап-
тируясь к новым защитным механизмам и используя актуальные информационные поводы для вве-
дения граждан в заблуждение.

В России сформировалась комплексная система противодействия телефонному мошенничеству, 
включающая правовые, организационные и технические компоненты. Центральный банк Россий-
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ской Федерации совместно с кредитными организациями внедрил усовершенствованные антифрод-
системы, позволяющие выявлять подозрительные операции в режиме реального времени. Введен-
ный в 2024 г. механизм приостановки подозрительных переводов на срок до двух рабочих дней дает 
возможность банкам провести дополнительную проверку операций и связаться с клиентом для под-
тверждения транзакции.

Во многих работах ученых юристов подчеркивается необходимость борьбы и предотвращения 
совершения подобного рода правонарушений, поскольку они подрывают основу конституционного 
строя Российской Федерации, гарантирующую гражданам страны неприкосновенность частной жиз-
ни, и в целом безопасности государства [1, c. 83].

Операторы связи играют ключевую роль в системе противодействия телефонному мошенни-
честву. С 2025 г. все операторы обязаны использовать технологию определения подмены номера, 
что существенно затрудняет мошенникам возможность представляться сотрудниками банков или го-
сударственных органов. Внедрение системы маркировки звонков позволяет абонентам видеть пре-
дупреждение о потенциально опасном звонке еще до ответа на него.

Правовая база противодействия телефонному мошенничеству включает нормы Уголовного ко-
декса Российской Федерации, предусматривающие ответственность за мошенничество с использо-
ванием электронных средств платежа по ст. 159.3 УК РФ [2]. Максимальное наказание по данной 
статье составляет до десяти лет лишения свободы при особо крупном размере хищения. Кроме того, 
применяются нормы о мошенничестве в сфере компьютерной информации и общие нормы о мо-
шенничестве.

Межведомственное взаимодействие обеспечивается через специализированные координацион-
ные центры, созданные при МВД России и Банке России. Эти структуры осуществляют оперативный 
обмен информацией между правоохранительными органами, финансовыми организациями и опера-
торами связи. Создание единой базы данных номеров телефонов, используемых мошенниками, по-
зволяет оперативно блокировать их деятельность.

Технологические инновации играют все большую роль в противодействии телефонному мошен-
ничеству. Искусственный интеллект используется для анализа поведенческих паттернов и выявления 
нетипичных операций. Биометрическая идентификация, внедренная в большинстве крупных банков, 
существенно усложняет несанкционированный доступ к счетам клиентов.

Важным элементом является формирование культуры безопасного финансового поведения, 
включающей регулярную смену паролей, использование двухфакторной аутентификации и критиче-
ское отношение к любым просьбам предоставить конфиденциальную информацию.

Судебная практика по делам о телефонном мошенничестве демонстрирует тенденцию к уже-
сточению наказаний для организаторов преступных схем. Суды все чаще применяют дополнитель-
ные виды наказаний, включая конфискацию имущества, полученного преступным путем. Возмеще-
ние ущерба потерпевшим становится обязательным условием для возможного смягчения наказания.

Анализ следственной и судебной практики позволяет сделать вывод, что наиболее часто с целью 
завладения денежными средствами потерпевших мошенники выдают себя за:

—	 попавших в дорожно-транспортное происшествие родственников, обращаясь с просьбой 
срочно передать денежные средства, чтобы избежать уголовного преследования;

—	 сотрудников правоохранительных органов (МВД, ФСБ) с просьбой оказать содействие в по-
имке преступников, которые хотят завладеть денежными средствами потерпевшего;

—	 сотрудников операторов сотовой связи, говоря о том, что у потерпевшего заканчивается до-
говор с оператором связи и в случае желания его продлить просят сообщить цифровой код 
из поступившего сообщения, получая тем самым доступ к порталу Госуслуг с конфиденци-
альной информацией потерпевшего;

—	 работников банковских организаций с сообщением потерпевшему, как клиенту банка, 
что на его имя мошенники хотят взять кредит. С целью недопущения противоправных дей-
ствий предлагают действовать на опережение, сохранив денежные средства потерпевшего 
путем перевода их на «безопасный счет»;
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—	 работников почтовых отделений, сообщая о поступлении на имя потерпевшего корреспон-
денции или посылки, для бесплатной доставки которой требуется сообщить цифровой код, 
поступивший ему в сообщении;

—	 знакомых, родственников или же руководителей организации работодателя, где потерпев-
ший учится или работает, полностью скопировав личные данные человека, от имени которо-
го пишут, включая фотографию, посредством написания сообщений или звонков в мессен-
джерах, таких как «Телеграмм», «Вотсап» и др., с просьбой дать денежные средства в долг;

—	 сотрудников Центробанка России, сообщая, что в ближайшее время выходят денежные ку-
пюры нового образца, и необходимо срочно поменять все имеющиеся денежные средства 
старого (действующего) образца на новые;

—	 продавцов торговых интернет-площадок (маркетплейсов), которые заинтересовавшемуся то-
варом покупателю направляют ссылку якобы для оплаты товара, которая ведет на фишинго-
вый сайт [3, c. 45–46].

Это далеко не полный перечень. Список способов обмана постоянно пополняется новыми мо-
шенническими схемами. Об этом регулярно пишут и в СМИ [4].

Роль финансовых организаций в противодействии телефонному мошенничеству постоянно воз-
растает. Банки инвестируют значительные средства в развитие систем безопасности и обучение со-
трудников методам выявления мошеннических операций. Введение обязательного «периода охла-
ждения» перед осуществлением крупных переводов дает клиентам время обдумать свои действия 
и при необходимости обратиться за консультацией.

Анализ правоприменительной практики позволяет выделить несколько основных категорий мо-
шеннических схем, получивших распространение в Российской Федерации.

Первую группу составляют схемы, основанные на представлении мошенников сотрудниками бан-
ков или государственных органов. Злоумышленники используют технологии подмены номеров, со-
здавая у потенциальных жертв иллюзию звонка от официальных организаций. Под предлогом предот-
вращения несанкционированных операций или блокировки подозрительных транзакций мошенники 
получают доступ к конфиденциальной информации и денежным средствам граждан.

Вторая категория включает схемы, эксплуатирующие эмоциональное состояние жертв. Мошен-
ники сообщают о якобы произошедших несчастных случаях с родственниками, необходимости сроч-
ной медицинской помощи или юридической поддержки. Создавая атмосферу паники и временного 
дефицита, преступники добиваются перевода денежных средств без должной проверки полученной 
информации.

Третью группу образуют схемы, связанные с предложением различных товаров и услуг по при-
влекательным ценам. Мошенники создают фиктивные интернет-магазины, размещают объявления 
о продаже товаров, организуют лжеинвестиционные проекты. После получения предоплаты связь 
с покупателями прерывается, а обещанные товары или услуги не предоставляются.

Правовую основу противодействия телефонному мошенничеству составляет комплекс норматив-
ных актов различного уровня. Уголовный кодекс Российской Федерации содержит ряд составов пре-
ступлений, под которые подпадают действия телефонных мошенников.

Профилактическая работа является ключевым элементом системы противодействия телефонно-
му мошенничеству. Повышение уровня информированности населения о типичных схемах мошен-
ничества и способах защиты от них способствует снижению количества успешных преступных по-
сягательств.

Образовательные программы по цифровой и финансовой грамотности должны включать разде-
лы, посвященные безопасному поведению в цифровой среде. Особое внимание следует уделять ра-
боте с наиболее уязвимыми группами населения, включая пенсионеров и лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья.

Противодействие телефонному мошенничеству в Российской Федерации представляет собой 
комплексную задачу, требующую координированных усилий государственных органов, финансовых 
организаций, операторов связи и общества в целом. Несмотря на значительный прогресс в развитии 
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технических средств защиты и совершенствовании правовой базы, проблема остается актуальной 
и требует постоянного внимания.

Эффективность противодействия телефонному мошенничеству определяется не только приме-
нением передовых технологий и ужесточением наказания для преступников, но и уровнем инфор-
мированности и бдительности граждан. Формирование культуры безопасного поведения в цифро-
вой среде должно стать приоритетным направлением государственной политики в сфере обеспечения 
информационной безопасности.

Дальнейшее развитие системы противодействия телефонному мошенничеству должно основы-
ваться на принципах комплексности, превентивности и адаптивности к изменяющимся условиям 
и новым вызовам. Только совместными усилиями всех заинтересованных сторон можно обеспечить 
надежную защиту граждан от преступных посягательств и создать безопасную среду для развития ци-
фровой экономики и общества.

Видится важность в организации более качественных и эффективных способов контрольных ме-
роприятий. Отметим, контроль выступает основным способом обеспечения законности в государ-
стве [5, c. 187–188].

Ключевыми факторами успеха в борьбе с телефонным мошенничеством являются технологиче-
ское развитие защитных систем, повышение финансовой грамотности населения и эффективное меж-
ведомственное взаимодействие. Дальнейшее развитие системы противодействия должно учитывать 
постоянную эволюцию мошеннических схем и необходимость опережающего реагирования на но-
вые угрозы. Только комплексный подход, сочетающий превентивные меры, оперативное реагиро-
вание и неотвратимость наказания, способен обеспечить надежную защиту граждан от телефонно-
го мошенничества.
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Анализируется роль права интеллектуальной собственности (ИС) в обеспечении технологи-
ческого суверенитета Беларуси и России, определяемого как национальный контроль над крити-
ческими технологиями. Сделан вывод, что ИС, особенно через функцию контроля за разработкой 
и использованием технологий, трансформирует концепцию суверенитета в конкретные правовые 
механизмы. Проведен сравнительно-правовой анализ защиты секретных изобретений — ключевого 
инструмента контроля за разработкой и использованием технологий. Выявлено сходство целей ре-
гламентации этих отношений в праве Беларуси и России и отмечено существование технико-юри-
дических отличий в законодательстве этих стран. Автор обращает внимание на необходимость вы-
работки нормативных подходов к регулированию отношений по поводу результатов деятельности 
искусственного интеллекта как нового направления контроля за разработкой и использованием 
технологий. Сделан вывод, что перспективы развития законодательства Беларуси и России состо-
ят в гармонизации подходов к секретным объектам и регулировании результатов ИИ для установ-
ления контроля над новыми технологиями, стимулирования инвестиций и предотвращения их не-
контролируемого присвоения.
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The article analyses the role of intellectual property (IP) law in ensuring the technological sovereignty 
of Belarus and Russia, defined as national control over critical technologies. It concludes that IP, especially 
through its function of controlling the development and use of technologies, transforms the concept of 
sovereignty into specific legal mechanisms. A comparative legal analysis of the protection of secret inventions, 
a key tool for controlling the development and use of technologies, is conducted. The similarity of the 
objectives of regulating these relations in the laws of Belarus and Russia is revealed, and the existence of 
technical and legal differences in the legislation of these countries is noted. The author draws attention to the 
need to develop regulatory approaches to regulating relations concerning the results of artificial intelligence 
as a new direction for controlling the development and use of technologies. It is concluded that the prospects 
for the development of Belarusian and Russian legislation lie in harmonising approaches to secret objects 
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prevent their uncontrolled appropriation.
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Постановка проблемы
Концепция технологического суверенитета характеризуется в доктрине как «обеспечение 
экономической безопасности страны, основанной  на инновационной  политике  с ориента-

цией на внутренний ресурсный потенциал при сохранении участия в международном научно-техни-
ческом сотрудничестве» [1, c. 15], «возможность государства контролировать технологии, которые 
имеют ключевое значение для обеспечения его благосостояния и конкурентоспособности. Это также 
включает в себя способность самостоятельно разрабатывать эти технологии или получать их от дру-
гих государств, избегая односторонней зависимости от внешних экономик» [2, c. 31]. Из сказанного 
можно сделать вывод, что обеспечение технологического суверенитета должно носить комплексный 
характер и включать помимо прочего средства, относящиеся к праву интеллектуальной собственно-
сти (далее — ИС). Это обусловлено ключевой ролью ИС для развития собственных технологий и за-
щиты инноваций в условиях глобальных геополитических вызовов и санкционного давления, с ко-
торыми сталкиваются в настоящее время Беларусь и Россия.

Сравнительно-правовой анализ законодательства Беларуси и России в этой сфере приобретает 
особую актуальность, так как позволяет выявить общие закономерности и существенные различия 
в правовом регулировании отношений ИС в рамках Союзного государства, оценить эффективность 
подходов, используемых на национальном уровне для защиты технологий, определить возможности 
гармонизации законодательств и сформулировать рекомендации по совершенствованию правовых 
механизмов, непосредственно способствующих достижению технологического суверенитета как Бе-
ларуси, так и России.

Можно выделить несколько ключевых функций, которые выполняет право ИС в процессе обес-
печения технологического суверенитета. Например, оно создает механизмы институциональной 
поддержки технологического суверенитета, закрепляя правовой режим национальных ведомств 
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по интеллектуальной собственности и порядок зарубежного патентования, обеспечивает охрану кри-
тически важных знаний путем регламентации отношений, возникающих по поводу использования 
секретов производства (ноу-хау).

Но на наш взгляд, наиболее важной функцией ИС в этой сфере является обеспечение контроля 
за разработкой и использованием технологий. Более того, можно говорить о том, что именно этот 
контроль, обеспечиваемый ИС, и составляет базис технологического суверенитета. Он позволяет го-
сударству защищать критически важные разработки от нежелательного заимствования или контроля 
извне, обеспечивая национальную безопасность и экономическую независимость, а также дает воз-
можность управлять технологическим развитием в стратегических интересах страны через лицен-
зирование, передачу технологий и регулирование доступа к техническим решениям. Таким образом 
ИС трансформирует абстрактную идею технологического суверенитета в конкретные правовые ме-
ханизмы контроля над технологическим циклом.

 Роль защиты секретных изобретений в реализации функции контроля за разработкой и ис-
пользованием технологий

Реализация функции контроля за разработкой и использованием технологий правом ИС вклю-
чает в себя решение нескольких задач, к числу которых прежде всего относится защита секретных 
изобретений.

Нормативная база регламентации этих отношений в рассматриваемых государствах имеет ком-
плексный характер. В Российской Федерации вопросы патентования секретных изобретений урегули-
рованы ст. 1401–1405 ГК РФ, Федеральным законом от 21 июля 1993 г. № 5485–1 «О государственной 
тайне» и Постановлением Правительства РФ от 02 октября 2004 г. № 514 «О федеральных органах 
ис-полнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и Государ-
ственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос", уполномоченных рассматривать 
заявки на выдачу патента на секретные изобретения».

В Республике Беларусь указанные отношения регламентируются Законом от 16 декабря 2002 г. 
№ 160‑З «О патентах на изобретения, полезные модели, промышленные образцы», Законом от 19 
июля 2010 г. № 170‑З «О государственных секретах» и «Положением о секретных изобретениях 
и полезных моделях» (утв. Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 02 июля 2003 г. 
№ 900). При этом отличительной особенностью белорусского законодательства является то, что имен-
но упомянутое «Положение о секретных изобретениях…» (являющееся по своей природе подза-
конным нормативным актом) имеет основное практическое значение для отношений, связанных 
с секретными изобретениями. Закон «О патентах…» содержит лишь одно положение отсылочного 
характера, состоящее в том, что «порядок предоставления правовой охраны изобретениям и полез-
ным моделям, признанным в установленном порядке секретными, и порядок обращения с заявками 
на секретные изобретения и полезные модели устанавливаются Советом Министров Республики Бе-
ларусь» (п. 7 ст. 1).

Таким образом, нормативная основа регулирования отношений по поводу секретных изобре-
тений имеет комплексный характер, что позволяет сделать выходящий за границы настоящего ис-
следования вывод, состоящий в том, что на практике регламентация всех отношений интеллек-
туальной собственности в рамках одного кодифицированного акта является сложно достижимой  
задачей.

Сравнительный анализ законодательства Беларуси и России в этой области позволяет сделать вы-
вод о сходстве целей установления специального правового режима для секретных изобретений. Пра-
во обоих государств исходит из того, что такие изобретения по общему правилу изымаются из публич-
ного оборота, а их защита сочетает механизмы права ИС с режимом государственной тайны. В этой 
связи можно согласиться с тем, что установление режима государственной тайны на подобные объ-
екты «переводит исключительное право на изобретение из сферы частного в сферу публичного пра-
ва с неизбежной при этом трансформацией его содержания» [3, c. 6]. Это приводит в итоге к ограни-
чению доступа к технологиям, имеющим критически важное значение для обороны, безопасности 
или экономики. Объединяет законодательство Беларуси и России в этой сфере закрепление специаль-
ных процедур проверки заявок на патенты для предотвращения утечек информации. Очевидно также, 
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что секретные изобретения не попадают под действие систем международного патентования. В ре-
зультате правила, закрепленные в правовых системах рассматриваемых государств, приводят к уста-
новлению национального контроля над распространением критически важных разработок.

Несмотря на сходство в целях и достигаемых результатах, механизмы охраны секретных изо-
бретений, используемые в Беларуси и России, имеют существенные технико-юридические отличия.

Следует обратить внимание на отличие перечня объектов права промышленной собственности, 
к которым применим режим секретного патентования. В РФ, как следует из ст. 1401–1405 ГК, он мо-
жет использоваться только к изобретениям, а в Беларуси в силу прямого указания п. 7 ст. 1 Закона 
«О патентах…» — к изобретениям и полезным моделям.

Исходя из п. 2 ст. 1401 и п. 1 ст. 1402 ГК РФ органы, принимающие заявки на выдачу патента, осу-
ществляющие государственную регистрацию секретного изобретения и выдачу патента на изобре-
тение, дифференцируются в зависимости от сферы применения технического решения и степени 
его секретности. В Беларуси, как следует из п. 4 «Положения о секретных изобретениях…», заявка 
на предполагаемые секретные изобретение, полезную модель по общему правилу подается через го-
сударственный орган, наделенный полномочием по отнесению сведений к государственным секретам. 
Если такой орган приходит к заключению о том, что в заявке содержатся сведения, составляющие го-
сударственные секреты, он направляет заявку в патентный орган (государственное учреждение «На-
циональный центр интеллектуальной собственности»).

Более того, в законодательстве Беларуси и России отличается концептуальный подход предо-
ставления охраны секретным изобретениям. В РФ нормы материально-правового характера о них 
включены в гл. 72 «Патентное право» ГК. То есть охрана подобных объектов осуществляется особой 
разновидностью патентов, и соответственно права на них можно трактовать как специфические па-
тентные права. В свою очередь, в Республике Беларусь, как следует из п. 22 «Положения о секретных 
изобретениях…», в случае принятия патентным органом решения о выдаче патента его выдача при-
останавливается на срок действия ограничений на распространение и (или) предоставление сведе-
ний, содержащихся в заявке. При этом автору секретного технического решения выдается не патент, 
а удостоверение автора. Следовательно, особенностью белорусского законодательства является то, 
что патентных прав у автора секретного изобретения (полезной модели) не возникает. Права автора 
в этом случае можно определить как квазипатентные.

Это, в свою очередь, вызывает отличия в объеме правомочий автора секретного изобретения. 
Анализ ст. 1405 ГК РФ показывает, что за обладателем секретного патента признаются исключитель-
ные права, реализация которых ограничивается законодательством о государственной тайне. Бело-
русское же законодательство не позволяет говорить о наличии таких прав у автора секретных изо-
бретений. Из п. 28 «Положения о секретных изобретениях…» следует, что решение об использовании 
или неиспользовании секретных изобретения и полезной модели принимается государственным ор-
ганом, который отнес сведения о них к государственным секретам. Этим государственным органом 
определяется и юридическое лицо, которое будет использовать секретные изобретение и полезную 
модель. В этой связи заслуживает внимания мнение белорусского ученого С. С. Лосева, указавшего, 
что «заявитель не может использовать такое решение в своей практической деятельности, — соглас-
но ст. 10 Закона «О государственных секретах» условием осуществления деятельности с использова-
нием государственных секретов является наличие допуска к ним» [4].

Предлагаемый белорусским законодательством порядок обеспечения имущественных интере-
сов авторов секретных изобретений лишь подтверждает невозможность отнесения их к числу ис-
ключительных прав. Из п. 29 «Положения о секретных изобретениях…» следует, что заявитель либо 
его правопреемники в случае приостановления выдачи патента имеют право на получение компенса-
ции (от органа принявшего решение об ограничении распространения сведений о техническом ре-
шении) и вознаграждения (от юридического лица, использующего секретное изобретение либо по-
лезную модель).

Представляется, что перспективами совершенствования законодательства Беларуси и России 
в этой области может выступать гармонизация подходов к определению и содержанию правового 
режима секретных изобретений.
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Установление режима объектов, созданных искусственным интеллектом, как перспекти-
ва развития контроля за разработкой и использованием технологий

В современных условиях функция обеспечения контроля за разработкой и использованием тех-
нологий не может быть сведена лишь к обеспечению защиты стратегических изобретений. Напри-
мер, к числу приоритетных направлений совершенствования нормативно-правовой базы обеспече-
ния технологического суверенитета принято относить «дальнейшую проработку законодательства 
об интеллектуальной собственности с целью обеспечения баланса между частными интересами ав-
тора (правообладателя) и публичными интересами государства» [5, c. 26]. К числу перспектив разви-
тия национального законодательства России и Беларуси в этой области можно отнести закрепление 
регламентации отношений, возникших по поводу результатов, созданных с использованием искус-
ственного интеллекта (ИИ).

Следует особо подчеркнуть, что режим объектов, возникших в процессе функционирования ИИ 
в праве рассматриваемых государств, еще не определен. Представляется, что отправной точкой в про-
цессе нормативного признания таких объектов могут послужить правила, закрепленные в новой ре-
дакции Модельного кодекса интеллектуальной собственности для государств — участников СНГ [6]. 
При всей немногочисленности предписаний об ИИ, содержащихся в этом документе, все же можно 
выделить некоторые положения, которые способствуют охране технологического суверенитета. В ч. 
1 ст. 16 Модельного кодекса закреплено, что субъектами прав на результаты деятельности ИИ «явля-
ются лица, поставившие задачу получить такой результат. Получение незапланированного результата 
(иного результата), основанного на первоначальной задаче и обладающего качествами результата ин-
теллектуальной деятельности, не изменяет субъектный состав обладателей прав». Следует обратить 
внимание на то, что эта статья находится в главе «Общие положения» Модельного кодекса и, следо-
вательно, она может применяться не только к авторско-правовым отношениям, но и к иным областям 
интеллектуальной собственности. Из этого можно сделать вывод, что Кодекс допускает, что резуль-
таты деятельности ИИ потенциально могут приобретать и черты права промышленной собствен-
ности. Это подтверждается и ч. 2 ст. 16 Модельного кодекса, закрепившей, что объем, срок действия 
и состав интеллектуальных прав, возникающих на указанные результаты работы компьютерных си-
стем, определяются национальным законодательством.

Реализация даже этих немногочисленных положений на национальном уровне способна решить 
несколько задач в области обеспечения технологического суверенитета. Их закрепление предостав-
ляет возможность исключить неконтролируемое присвоение результатов использования технологий 
ИИ третьими лицами, закрепить ответственность за разработку за государственными структурами 
и стимулировать инвестиции в ИИ-проекты, обеспечивая их правовую защиту.

На основании проведенного исследования можно сделать следующие выводы:
1. Интеллектуальную собственность можно отнести к числу основных правовых инструментов

обеспечения технологического суверенитета. Концепция технологического суверенитета находит 
практическое воплощение в механизмах ИС, которые обеспечивают контроль за разработкой и ис-
пользованием технологий, его институциональную поддержку и охрану критически важных знаний.

2. Перспективы развития правовых механизмов контроля за технологиями лежат в гармониза-
ции законодательства и регулировании новых вызовов. Для усиления технологического суверените-
та Беларуси и России в рамках Союзного государства необходимо осуществить:

—	 гармонизацию подходов к охране секретных изобретений, включая выработку единообраз-
ных правил относительно объектов охраны, процедур, статуса и объема прав авторов секрет-
ных разработок;

—	 развитие нормативной базы для объектов, созданных с использованием ИИ. Принятие по-
ложений (в основу которых могут быть взяты правила, предусмотренные Модельным кодек-
сом интеллектуальной собственности для государств — участников СНГ) на национальном 
уровне позволит установить контроль над результатами деятельности ИИ (определяя субъ-
екта прав, объем охраны), стимулировать инвестиции и предотвращать неконтролируемое 
присвоение таких технологий, что критически важно для сохранения технологического су-
веренитета в цифровую эпоху.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА ПРИСЯГИ 
ОРГАНОВ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
Е. В. Каменская
Саратовская государственная юридическая академия (Саратов, Россия)

Исследуются подходы к правовому закреплению института присяги органов власти в двух госу-
дарствах — Российской Федерации и Республике Казахстан. В ходе проведенного сравнительно-пра-
вового анализа выявлены общие и уникальные характеристики регулирования института присяги 
в данных государствах. Делается вывод о возможном правовом заимствовании опыта Республики Ка-
захстан, так как, по мнению автора, подход данного государства более логичен, детализирован и спо-
собствует укреплению доверия между обществом и государством. Автор выявляет ключевые пробле-
мы правового регулирования института присяги в Российской Федерации, в том числе отсутствие 
нормативного определения понятий «присяга» и «профессиональная клятва», многословность тек-
стов присяг. В статье поддерживается позиция Казахстана о том, что присягу должны приносить чле-
ны правительства и члены парламента. Не решенной является проблема установления юридической 
ответственности за нарушение присяги, так как Российская Федерация не последовала рекоменда-
тельным нормам Модельного уголовного кодекса для государств — участников Содружества Неза-
висимых Государств 1996 г.

Ключевые слова: присяга, Конституция, органы власти, президент, депутат, судья, юридическая 
ответственность

LEGAL REGULATION OF THE INSTITUTION OF THE OATH 
OF GOVERNMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION 
AND THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN
E. V. Kamenskaya
Saratov State Law Academy (Saratov, Russia)

The author examines approaches to the legal consolidation of the institution of the oath of government in 
two states — the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. The comparative legal analysis revealed 
the general and unique characteristics of the regulation of the institution of oath in these states. The article 
concludes about the possible legal borrowing of the experience of the Republic of Kazakhstan, since, according 
to the author, the approach of this state is more logical, detailed and helps to strengthen trust between society 
and the state. The author identifies the key problems of the legal regulation of the institution of the oath in the 
Russian Federation, including the lack of a normative definition of the concepts of «oath» and «professional 
oath», the verbosity of the texts of oaths. The article supports Kazakhstan's position that members of the 
Government and members of Parliament should take the oath. The problem of establishing legal liability for 
violation of the oath remains unresolved, as the Russian Federation has not followed the guidelines of the 
Model Criminal Code for the member States of the Commonwealth of Independent States of 1996.

Keywords: oath, Constitution, authorities, president, deputy, judge, legal responsibility
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Принесение присяги как публичного обещания лица, занимающего определенную должность, 
соблюдать закон, уважать права и свободы граждан, выполнять нормативно установленные 
обязанности имеет давние исторические корни и продолжает существовать в современных 

государствах. Если история появления присяги связана с несением военной службы, то к настоящему 
времени спектр субъектов, которые ее приносят, значительно шире. Правовая регламентация прися-
ги разнообразна исходя как из форм закрепления присяги, указания субъектов, ее приносящих, так 
и текстуального выражения присяги.

Обзор научных публикаций, посвященных институту присяги, свидетельствует об актуальности 
и разноплановости исследований данной проблематики. Авторы научных работ акцентируют внима-
ние на анализе присяги публичных и непубличных субъектов [1], ее духовно-нравственном значении 
[2], особенностях присяги Президента Российской Федерации [3], судей [4], полицейских [5], необ-
ходимости введения присяги для государственных служащих [6, 7] и др. Институт присяги органов 
публичной власти в Российской Федерации также был исследован нами ранее [8], поэтому в настоя-
щей работе предлагаем провести сравнительно-правовой анализ правовой регламентации институ-
та присяги в двух государствах — членах Содружества Независимых Государств: Российской Федера-
ции и Республике Казахстан. Мы заострили внимание на статусе государств в качестве членов этой 
международной организации потому, что на уровне СНГ был принят почти 30 лет назад правовой акт 
рекомендательного характера, непосредственно имеющий отношение к институту присяги, о кото-
ром речь в работе пойдет далее.

Общим для России и Казахстана является признание важным использования исторической тради-
ции принесения клятвы при вступлении в должность. Содержание текстов присяги во многих случа-
ях довольно близко по смыслу, они отражают ключевые ценности, присущие современным обществам 
и государствам: уважение и защита прав человека, безусловное соблюдение законодательства, и пре-
жде всего Конституции государства, следование в своей профессиональной деятельности требовани-
ям норм морали («моральная чистота», «мужество», «честь», «скромность», «справедливость» и т. д.).

Но каждая из рассматриваемых правовых систем имеет особенности в регламентации институ-
та присяги органов власти.

Во-первых, различия в правовом регулировании института присяги органов публичной власти 
в Российской Федерации и Республике Казахстан имеются, исходя из актов, формализующих прися-
гу. Если в России присяга закрепляется Конституцией Российской Федерации, федеральными кон-
ституционными законами и федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 
то в Республике Казахстан институт присяги формализован с помощью более значительного коли-
чества нормативных правовых актов —Конституции Казахстана, конституционных законов, ука-
зов Президента Республики Казахстан. Не имеет российского аналога такой правовой акт, как Указ 
Президента Республики Казахстан от 16 августа 2017 г. № 532 «Об утверждении Правил принесения 
присяги государственными служащими, депутатами Парламента Республики Казахстан и судьями 
Конституционного Суда Республики Казахстан», которым установлен порядок принесения прися-
ги вышеуказанными субъектами, а также закреплены тексты присяги должностного лица, назначен-
ного на должность Президентом Республики Казахстан, и присяги государственного служащего Рес-
публики Казахстан [9].

На конституционном уровне в обоих государствах закреплены нормы только о присяге президен-
тов, которые они приносят при вступлении в должность [10, 11]. Тексты присяги довольно лаконич-
ны, похожи и отражают клятву глав государства соблюдать Конституцию страны и законы, «верно 
служить народу». Но если в тексте присяги российского президента гораздо больший акцент сделан 
на государстве — «защищать суверенитет и независимость, безопасность и целостность государства», 
то в присяге Президента Казахстана отсутствуют данные цели и, на наш взгляд, присяга имеет более 
гуманистическую направленность, так как начинается с клятвы «верно служить народу» и «гаранти-
ровании прав и свобод граждан».

Во-вторых, имеются существенные расхождения, связанные прежде всего с субъектным составом 
лиц, относящихся к органам власти, которые должны приносить присягу. Несмотря на конституцион-
ное закрепление принципа разделения власти и в Российской Федерации, и в Республике Казахстан, 
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казахстанские законодатели вполне логично и обоснованно обязали приносить присягу представите-
лей всех трех ветвей власти. Согласно ст. 24 Конституционного закона от 16 октября 1995 г. «О пар-
ламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов» депутаты приносят народу Казахстана следу-
ющую присягу: «Клянусь верно служить народу Казахстана, укреплять целостность и независимость 
Республики Казахстан, строго подчиняться ее Конституции и законам, добросовестно выполнять воз-
ложенные на меня высокие обязанности депутата» [12].

В Российской Федерации вносились законопроекты, в которых также предлагалось расшире-
ние круга субъектов, которые должны приносить присягу, причем с вполне логичным обосновани-
ем — с целью обеспечить равенство ветвей власти. Мы имеем в виду законопроект 2015 г. № 732174–6 
«О присяге граждан, вступающих в государственные должности законодательной и исполнительной 
ветвей государственной власти в Российской Федерации», инициаторами которого выступили депу-
таты Государственной Думы [13]. Однако этот законопроект настолько не нашел отклика в среде пар-
ламентариев, что был отклонен ими уже в первом чтении. Спустя семь лет на рассмотрение Государ-
ственной Думы был внесен законопроект № 80340–8 о принятии присяги гражданскими служащими, 
но и он также был отвергнут в первом чтении [14]. Вместе с тем представители научного сообщества 
поддерживают идею принесения присяги гражданским служащим, по сути, разделяя позицию зако-
нодателей Республики Казахстан [6, 15].

В Республике Казахстан: «Член Правительства Республики Казахстан приносит народу и Прези-
денту Казахстана присягу следующего содержания: „Перед народом и Президентом Республики Ка-
захстан торжественно клянусь посвятить все свои силы и знания делу экономического и духовного 
развития моей Родины — Республики Казахстан, строго соблюдать Конституцию и законы государ-
ства, во всех своих действиях следовать принципам законности и справедливости, гражданского, 
межнационального и межконфессионального согласия, верно служить народу Казахстана, укреплять 
государственность и авторитет моей страны в мировом сообществе. Клянусь”». Обратим внимание, 
что текст присяги довольно обширен и имеет двух адресатов — народ и Президента Казахстана. В Рос-
сии члены Правительства Российской Федерации не приносят присягу.

Третья ветвь власти — судебная. В данном случае законодатели обоих государств закрепили не-
обходимость принесения судьями присяги. Отдельно сформулированы тексты присяги для судей 
конституционных судов, которые действуют и в России, и в Казахстане. Судья Конституционного 
Суда Российской Федерации приносит присягу следующего содержания: «Клянусь честно и добро-
совестно исполнять обязанности судьи Конституционного Суда Российской Федерации, подчиняясь 
при этом только Конституции Российской Федерации, ничему и никому более» [16]. В Казахстане 
смысл присяги практически идентичен: «Торжественно клянусь честно и добросовестно выполнять 
возложенные на меня высокие обязанности судьи Конституционного Суда Республики Казахстан, 
быть беспристрастным и в своей деятельности подчиняться только Конституции Республики Казах-
стан, обеспечивать ее верховенство» [17]. Судьи остальных судов также приносят присягу, текст сфор-
мулирован на законодательном уровне, лаконичен и содержит в себе обращение не только к закону, 
но и долгу и совести судьи. Причем в российской версии текста присяги дважды делается отсылка 
к моральной категории «совесть»: «Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои 
обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справед-
ливым, как велят мне долг судьи и моя совесть» [18], казахстанские законодатели не стали делать вто-
рой раз отсылку к совести судьи [19].

Присягу при вступлении в должность приносит также Уполномоченный по правам человека. Дан-
ная должность учреждена в каждом из рассматриваемых государств. Здесь снова делается акцент, по-
мимо руководства в своей деятельности Конституцией и законодательством, на таких значимых мо-
ральных категориях, как «добросовестность, справедливость и голос совести» (Россия) и «честность, 
добросовестность, справедливость и совесть» (Казахстан) [20, 21]. То есть, по сути, законодательно 
в каждом государстве акцент в клятвах делается дважды на однокоренных понятиях «совесть, доб-
росовестность». Но в Республике Казахстан текст присяги Уполномоченного по правам человека де-
тализируется еще нормой о том, что он обязуется «действовать независимо, беспристрастно, объек-
тивно в интересах прав и свобод человека и гражданина».
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И, конечно же, присягу приносят сотрудники правоохранительных органов. Заметное отличие 
от текстов вышеперечисленных клятв — это более значительные по объему тексты. В присяге, кото-
рые приносят сотрудники органов прокуратуры и Российской Федерации, и Республики Казахстан, 
в отличие от клятв предыдущих субъектов, появляется понятие «святости»: в России сотрудники про-
куратуры обязаны «свято соблюдать Конституцию Российской Федерации, законы и международ-
ные обязательства Российской Федерации, не допуская малейшего от них отступления», «свято бе-
речь и приумножать лучшие традиции прокуратуры» [22]. Их коллеги из Республики Казахстан также 
должны «свято беречь и приумножать лучшие традиции прокуратуры» [23]. Законодательно также 
закреплена присяга сотрудников внутренних дел Российской Федерации [24] и сотрудников право-
охранительных органов Республики Казахстан [25]. Законодательством двух государств установлены 
присяги и для других категорий субъектов, но ввиду требований к объему работы ограничимся вы-
шеперечисленными.

Сравнив законодательство двух государств, посвященное институту присяги, сделаем выводы, 
которые касаются совершенствования правовой регламентации присяги в Российской Федерации.

Во-первых, разделяя позицию казахстанских законодателей о необходимости принесения при-
сяги для всех ветвей власти, считаем, что в Российской Федерации также целесообразно нормативно 
установить обязанность принесения присяги членами парламента (тем более, что на уровне субъек-
тов Российской Федерации такая практика существует) и правительства.

Во-вторых, считаем верным включить в число субъектов, обязанных приносить присягу, госу-
дарственных гражданских служащих.

В-третьих, целесообразно поразмышлять о содержании и сопоставлении всех текстов присяг, 
которые приносят различные представители органов власти (от Президента до сотрудников пра-
воохранительных органов России), а также о юридической формулировке самих понятий «прися-
га» и «профессиональная клятва». В частности, нами не поддерживается позиция российского за-
конодателя о многословности текста присяги; возможно, имеет смысл провести экспертную оценку 
смыслового значения данных текстов, выработать для определенных групп субъектов единообраз-
ный текст. В присягах мы видим понятия «моральной чистоты», «мужественности», «скромности», 
«бдительности», «чуткости». «святости» и т. д., но многие категории носят явно оценочный, субъек-
тивный характер.

В-четвертых, считаем логичной и последовательной позицию Республики Казахстан, законодате-
ли которой установили ответственность за нарушение присяги. В этом вопросе имеется существен-
ное расхождение между Российской Федерацией и Республикой Казахстан. Как упоминалось ранее, 
в 1996 г. был принят акт рекомендательного характера, а именно — Модельный уголовный кодекс 
для государств — участников СНГ, утвержденный Постановлением от 17 февраля 1996 г. № 7–5 Меж-
парламентской Ассамблеи государств — участников Содружества Независимых Государств [26]. В ст. 
63 данного кодекса в числе обстоятельств, отягчающих ответственность и наказание, было установ-
лено и «совершение преступления лицом, нарушившим тем самым принятую им присягу или про-
фессиональную клятву». В ст. 54 Уголовного кодекса Республики Казахстан эта норма воспроизве-
дена дословно [27]. В Российской Федерации подобное отягчающее ответственность обстоятельство 
отсутствует [28].

Разделяем позицию судьи Конституционного Суда Российской Федерации в отставке М. И. Кле-
андрова о том, что «более значимо воздействие присяги на психику в целом — на мировоззрение ее 
приносящего, ведь это клятва на верность народу, обществу, государству, клятвенное обещание слу-
жить — самоотверженно и справедливо — людям этого государства. И твердое осознание того, что на-
род, общество, государство ждут такой деятельности от него, надеются на него, его честность, поря-
дочность и профессионализм и, разумеется, на его суровое наказание в случае нарушения присяги» [4, 
c. 64]. Если отсутствует юридическая ответственность, то не имеет особого смысла включение при-
сяги в правовые акты. Принесение присяги — это не только формальное основание для вступления 
в должность, этот факт имеет важную смысловую нагрузку: субъект, ее принявший, должен понимать, 
что принимает на себя обязательство служения народу, обществу, государству.
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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ И ОРГАНИЗАЦИОННО-
ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
СУВЕРЕНИТЕТА В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ
В. А. Мазуров, М. А. Стародубцева
Алтайский государственный университет (Барнаул, Россия)

Рассматривается нормативно-правовое обоснование взаимодействия и контроля над системами 
искусственного интеллекта. Отмечается, что международное сообщество предпринимает шаги в дан-
ном направлении, о чем свидетельствует проведение саммитов, посвященных выработке этических 
принципов взаимодействия между людьми и машинами. Однако проблема усугубляется отсутствием 
взаимодействия внутри самого международного сообщества. Так, налицо наличие разногласий ме-
жду странами коллективного Запада и глобальных Юга и Востока (а именно Россией, Индией и Ки-
таем). Отсутствие крупнейших международных игроков означает в перспективе дальнейший раскол 
в выработке стратегии работы с искусственным интеллектом и невозможность совместной работы 
на уровне национальных институтов, например полицейских ведомств. Обобщены результаты ана-
лиза эффективности работы внутрироссийских государственных органов, создающих нормативный 
пласт взаимодействия с искусственным интеллектом в рамках провозглашенной Российской Феде-
рацией политической линии, на основе которых авторами выделены некоторые положительные тен-
денции в работе, недостатки и выработаны предложения по их нейтрализации. Отмечается положи-
тельная тенденция в участии научных и общественных организаций Алтайского края в построении 
систематического регулирования работы с искусственным интеллектом, придание этой деятельно-
сти более скоординированного, организованного характера, направленного на консолидацию обще-
ственных организаций края с органами исполнительной власти, правоохранительными органами, на-
учно-образовательными организациями.

Ключевые слова: консолидация, искусственный интеллект, международное сотрудничество, нор-
мативно-правовое регулирование, этические принципы

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ORGANIZATIONAL 
AND LEGAL PROTECTION OF TECHNOLOGICAL SOVEREIGNTY 
IN RUSSIA AND ABROAD
V. A. Mazurov, M. A. Starodubtseva
Altai State University (Barnaul, Russia)

The article considers the legal basis for interaction and control over artificial intelligence systems. The 
authors note that the international community is taking steps in this direction, as evidenced by the seminars 
devoted to the development of ethical principles of interaction between people and machines. However, the 
problem is aggravated by the lack of interaction within the international community itself. Thus, there are 
obvious disagreements between the countries of the collective West and the global South and East (namely, 
Russia, India and China). The absence of major international players means, in the long term, a further split 
in the development of a strategy for working with artificial intelligence and the impossibility of joint work 
at the level of national institutions, for example, police departments. The article summarizes the results of 
the analysis of the effectiveness of domestic government agencies that create a regulatory layer of interaction 
with artificial intelligence within the framework of the political line proclaimed by the Russian Federation, 
based on which the authors highlight some positive trends in the work, shortcomings and develop proposals 
for their neutralization. A positive trend is noted in the participation of scientific and public organizations of 
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the Altai Territory in the construction of systematic regulation of work with artificial intelligence, giving this 
activity a more coordinated, organized character, aimed at consolidating public organizations of the region 
with executive authorities, law enforcement agencies, scientific and educational organizations.

Keywords: consolidation, artificial intelligence, international cooperation, legal regulation, ethical 
principles
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Искусственный интеллект (далее — ИИ) сегодня проникает во все сферы жизни отдельно взя-
того государства и международного сообщества в целом. Прежде всего, ИИ находит свое 
применение в сфере экономики, медицины, других сферах, обеспечивающих нормальную 

жизнедеятельность человека. Вместе с тем отмечается, что деструктивные силы и криминалитет ак-
тивно и целенаправленно используют достижения в сфере высоких технологий, в военной сфере, 
разведывательно-подрывной, иной преступной деятельности, пропаганде деструктивной идеологии 
и т. п. Все это, безусловно, сегодня представляет серьезную угрозу миру, безопасности человечества, 
личности и обществу отдельно взятого государства.

Отмечается, что системы, способные к самосовершенствованию, могут выйти за пределы чело-
веческого понимания и контроля.

Одним из центральных вопросов сегодня является проблема контроля над ИИ. Этика ИИ требу-
ет разработки новых принципов взаимодействия между людьми и машинами.

Для обсуждения этих и ряда других проблем, выработки совместных решений с 2023 по 2025 г. 
были проведены три крупных международных саммита: в Лондоне (ноябрь 2023 г.) [1], Сеуле (июнь 
2024 г.) [2] и Париже (февраль 2025 г.) [3].

Проведение данных саммитов стало важным шагом к осознанию мировым сообществом как воз-
можностей, так и угроз, связанных с искусственным интеллектом. Однако, несмотря на прогресс, 
темпы реализации принятых решений остаются недостаточно высокими, а международные согла-
шения зачастую ограничиваются декларативными заявлениями. Кроме того, отсутствие на некото-
рых встречах ключевых игроков, таких как Россия, снижает эффективность глобального сотрудни- 
чества.

На каждом из саммитов были представлены порядка 50 стран, в том числе с большим отрывом 
лидирующие в настоящее время по числу инвестиций в развитие технологий ИИ США и Китай.

Отмечаются некоторые разногласия между участниками саммитов. Основные дискуссии касались 
баланса между инновациями и необходимостью регулирования разработок и внедрения ИИ. В част-
ности, США выступали за минимизацию ограничений, чтобы поддержать развитие сектора, в то вре-
мя как ЕС и Великобритания настаивали на более жестких правилах, особенно в сфере защиты дан-
ных. Китай выразил опасения по поводу возможного ограничения суверенитета в вопросах ИИ [1].

Международные саммиты 2023–2025 гг. показали, что искусственный интеллект стал одной 
из ключевых глобальных тем. Их главной целью было согласование подходов к этическому и безопас-
ному использованию технологий. В ходе саммитов удалось достичь:

• укрепления международного сотрудничества (Декларация о необходимости создания между-
народных стандартов регулирования ИИ — Лондон, 2023 г.; Подписание меморандума о со-
трудничестве между странами АТР и ЕС — Сеул, 2024 г. и ряд других документов);

• привлечения внимания к проблемам информационной безопасности;
• утверждения инвестиционных планов и программ регулирования.

Однако до сих пор остаются нерешенные вопросы, включая согласование стандартов между стра-
нами и ускорение реализации принятых решений. Вместе с тем саммиты подтвердили необходимость 
объединения усилий для создания устойчивого будущего с использованием ИИ.

Отказ России от участия в Парижском саммите демонстрирует необходимость учитывать инте-
ресы всех участников для достижения реального глобального консенсуса.



123Международно-правовые и сравнительно-правовые исследования

В перспективе их результаты могут стать фундаментом для создания глобальной системы регули-
рования и обеспечения безопасности ИИ, но только при условии активного выполнения принятых 
обязательств и привлечения новых участников к диалогу.

Россия отказалась от участия в саммите в Париже по следующим причинам:
—	 во‑первых, российские власти выразили опасение, что предложения, обсуждаемые на сам-

мите, особенно касающиеся международного регулирования ИИ, могут ограничить сувере-
нитет страны в этой области;

—	 во‑вторых, Россия предпочла сосредоточиться на разработке собственных стандартов и ини-
циатив в сфере ИИ, которые соответствуют ее внутренним интересам и не зависят от внеш-
него регулирования.

С учетом указанных и ряда других обстоятельств Россия сегодня строит свою работу с ИИ в рам-
ках технологического суверенитета. Так, в Национальной стратегии развития искусственного интел-
лекта на период до 2030 г. было заявлено, что ИИ рассматривается как условие «технологической не-
зависимости и конкурентоспособности страны» [4].

В Послании Федеральному Собранию 2024 г. Президент России поставил задачу обеспечить тех-
нологический суверенитет по таким революционным направлениям, как генеративный искусствен-
ный интеллект и большие языковые модели, а также вхождение Российской Федерации в перечень 
стран — лидеров в области развития и внедрения ИИ.

Реализация поставленных задач имеет комплексный характер, так как их решение предполагает 
системные действия в нескольких областях, среди которых остановимся на правовой области.

Правовая — создание комплексной системы нормативно-правового регулирования обществен-
ных отношений, связанных с развитием и использованием технологий искусственного интеллекта.

В 2021 г. Россия приняла Кодекс этики в сфере ИИ, став одной из первых стран, закрепивших 
принципы мягкого регулирования на национальном уровне [5]. Документ, устанавливает рекоменда-
тельные принципы, направленные на обеспечение человеко-ориентированного подхода, прозрачно-
сти и ответственности при разработке и внедрении ИИ. В 2022 г. была создана Национальная комис-
сия по этике в сфере ИИ, которая координирует реализацию кодекса и мониторит его соблюдение.

Технологический суверенитет обеспечивается в том числе с опорой на устойчивое международ-
ное научно-техническое сотрудничество с дружественными странами ШОС, БРИКС. Так, в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации в качестве приоритетного направления во внеш-
ней политике России указана работа по укреплению и углублению многопрофильного сотрудничества 
с иностранными государствами в форматах Шанхайской организации сотрудничества и БРИКС [6].

Таким образом, можно сделать некоторые выводы и предложения относительно защиты искус-
ственного и технологического суверенитета в России и за рубежом:

• Проведение международных саммитов, связанных с разработкой и использованием ИИ, бе-
зусловно, имеет определенное значение для развития международного сотрудничества. Однако 
сегодня и в обозримом будущем мы не можем достичь полного взаимопонимания в решении 
указанных проблем, гарантировать безусловное выполнение решений, принятых на саммитах, 
по целому ряду причин. Одна из главных причин — в сфере политических отношений. Сего-
дня международное сообщество, и в первую очередь правящие круги ряда высокоразвитых 
стран, не готовы проводить согласованные действия в международных отношениях, в том чис-
ле в части использования ИИ, скорее наоборот — препятствовать России в развитии и вне-
дрении на практике высоких технологий.

• Вместе с тем представляется, что Россия должна участвовать в саммитах и принимать уча-
стие в разработке предложений и документов относительно ИИ с учетом интересов нашего
государства и доведения своей позиции в этом вопросе до международной общественности.

• Технологический суверенитет России должен быть защищен от внешних и внутренних угроз.
Приоритетным направлением в этой области должно стать совершенствование правовых
и технических мер в системе обеспечения безопасной разработки и использования ИИ, пре-
жде всего в сфере экономической деятельности государства.
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• Технологический суверенитет в России предполагает сотрудничество в области разработки
и использования ИИ с дружественными России странами, прежде всего с ШОС и БРИКС.
Особое внимание в данном вопросе отводится Китаю, одному из лидеров в этой области
в мире.

Так, например, в Алтайском государственном университете в 2024 г. был проведен Международ-
ный круглый стол БРИКС «Цифровое общество, тенденции, возможности, риски» в рамках куль-
турно-образовательных и деловых мероприятий программы «Народы БРИКС выбирают жизнь» 
[7]. Ученые-правоведы университета принимали участие в работе Международного круглого стола 
БРИКС в Казани. Обсуждались вопросы кибербезопасности. Были высказаны конкретные предло-
жения по совершенствованию этой работы. Отмечалось, в частности, что к разработке и внедрению 
на практике мер безопасности, прежде всего правовых мер, следует привлекать ученых и практиков 
в области юриспруденции и цифровых технологий.

В 2006 г. в университете на базе Юридического института и Института цифровых технологий 
создан Региональный научно-методический центр правовой и технической защиты информации 
(РНМЦ). Проводится плановая работа по научному исследованию проблем кибербезопасности — 
ученые РНМЦ принимают участие в научно-практических конференциях, результаты которых нахо-
дят свое отражение в журнале РНМЦ «Правовая и техническая защита информации».

Юридический институт университета поддерживает деловое сотрудничество с вузами Респуб-
лики Беларусь, Таджикистана, Киргизстана и рядом других вузов ближнего зарубежья. Проведен ряд 
международных конференций, в том числе по вопросам правового обеспечения кибербезопасности, 
искусственному интеллекту, профилактике фейков и т. д. По результатам этих конференций опубли-
кованы две монографии.

Таким образом, научное сообщество России, безусловно, вносит определенный вклад в практи-
ческую работу по решению проблем правового и технического характера, возникающих в процессе 
стремительного развития высоких технологий. Одним из приоритетных направлений сегодня явля-
ется работа ученых и практиков по выполнению положений нормативных актов и официальных до-
кументов в части обеспечения технологического суверенитета России, совершенствования системы 
нормативно-правового регулирования общественных отношений, связанных с развитием и исполь-
зованием технологий искусственного интеллекта.
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Анализируются основные направления государственной политики Республики Беларусь по во-
просу обеспечения технологического суверенитета. Каждое государство стремится максимально 
обеспечить свой технологический суверенитет, так как именно это сегодня важнейший элемент устой-
чивого развития страны. Для успешного претворения в жизнь поставленных задач необходима соот-
ветствующая нормативная правовая основа. Именно юридические регуляторы позволяют определить 
цели и задачи государственной политики в этом вопросе, а также предоставляют возможность хозяй-
ствующим субъектам не только обеспечивать внутренний рынок необходимыми товарами, но и со-
ставлять конкуренцию на внешнем рынке товаров и услуг. Делается вывод о том, что Республика 
Беларусь стремится сформировать технологическую базу для своего устойчивого развития. Суще-
ствующая геополитическая реальность требует решения актуальных задач социально-экономическо-
го развития, одной из которых и является обеспечение технологического суверенитета, как составля-
ющей технологической независимости страны. Автором выделяются три направления: заключение 
международных договоров по сотрудничеству в конкретных областях экономики, сотрудничество 
в рамках Союзного государства, развитие национального законодательства.
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Суверенитет является неотъемлемой частью любого государства и рассматривается как свой-
ство самостоятельно и независимо от других государств осуществлять свою внутреннюю 
и внешнюю политику. В разные исторические периоды менялись не только подходы к пони-

манию суверенитета (государственный суверенитет, национальный суверенитет, народный сувере-
нитет), но и появлялись его новые элементы.

Использование термина «технологический суверенитет» в мировой науке началось примерно 
с 70‑х гг. ХХ в. [1, c. 197]. Это было связано с тем, что в результате научно-технологических революций 
существенно изменились подходы к обеспечению экономической и информационной безопасности 
государств. Развитие постиндустриального общества усилило зависимость экономики конкретной 
страны от информационных технологий и привело в некоторых случаях к отставанию в конкурент-
ной борьбе за рынки сбыта национальной продукции.

В современных условиях существенно осложнилась внешнеполитическая ситуация вокруг Рес-
публики Беларусь: это и технологическое эмбарго со стороны западноевропейских государств, и не-
скончаемые санкции в экономической сфере. Поэтому вопросы обеспечения технологического суве-
ренитета государства как никогда актуальны.

Каждое государство стремится максимально обеспечить свой технологический суверенитет, так 
как именно это сегодня важнейший элемент устойчивого развития страны. Среди основополагаю-
щих принципов технологического суверенитета выделяют следующие:

—	 независимость от иностранных технологий;
—	 развитие собственных технологических решений;
—	 защита национальных интересов.
Национальная безопасность государства представляет собой многоуровневое явление, включа-

ющее, кроме всего прочего, и экономическую, и научно-техническую, и информационную безопас-
ность. А технологический суверенитет как раз и направлен на активную защиту государственных 
интересов во всех этих сферах. В конечном итоге должна быть решена главная задача — обеспе-
чение независимости в области технологий и защита национальных интересов от иностранного  
влияния.

В Республике Беларусь определено несколько направлений работы в этой сфере:
—	 дальнейшее развитие военно-промышленного комплекса и ориентирование на производство 

новейших образцов вооружений и военной техники;
—	 производство на территории страны необходимого объема электроэнергии (осуществлен 

уже официальный запуск первого блока Белорусской АЭС 7 ноября 2020 г.);
—	 обеспечение продовольственной безопасности. Сюда относятся обеспечение продовольстви-

ем населения своей страны и экспорт продовольственной продукции за рубеж;
—	 развитие медицинской отрасли путем внедрения в практическую деятельность современных 

медицинских технологий;
—	 создание и внедрение своих технологий в транспортную отрасль, пассажирский и грузовой 

транспорт (обеспечение логистической независимости).
Перспективным направлением обеспечения технологического суверенитета в республике явля-

ется обладание высоким уровнем информационного развития и информационными технологиями, 
а также обладание технологиями в области создания средств производства. Сегодня в Беларуси уже 
есть собственное производство телевизоров («Горизонт», «Витязь»), стиральных машин («Атлант»), 
газовых плит («Гефест»); налажено производство ноутбуков. Все это говорит о том, что идет процесс 
поступательного развития и расширения номенклатуры выпускаемых товаров.

Для успешного претворения в жизнь поставленных задач необходима соответствующая норма-
тивная правовая основа. Именно юридическая составляющая позволит определить границы «кон-
троля» государства за данными процессами, а также предоставить возможность хозяйствующим 
субъектам не только обеспечивать внутренний рынок необходимыми товарами, но и составлять кон-
куренцию на внешнем рынке товаров и услуг. Выделим несколько, по нашему мнению, ключевых по-
зиций в этом вопросе.
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Международный уровень. Заключение международных соглашений по сотрудничеству в конкрет-
ных областях экономики позволяет не только развивать национальную промышленность, но и ис-
пользовать собственные и иностранные инновационные разработки.

Республика Беларусь активно развивает международное научно-техническое сотрудничество с за-
рубежными странами. В настоящее время взаимодействие в сфере науки и технологий осуществляет-
ся с более чем 50 странами мира [2]. Партнерами по различным направлениям сотрудничества явля-
ются предприятия Алжира, Италии, Сербии, Словакии, Узбекистана, Кубы, Монголии, Пакистана и др.

Следует отметить, что географическая удаленность никогда не была помехой в конструктивном 
диалоге между Республикой Беларусь и теми странами, которые готовы его выстраивать. В 2025 г. 
Беларусь активизировала внешнеполитическое и внешнеэкономическое сотрудничество со страна-
ми Азии и Африки. Государства данных регионов проявляют интерес к новейшим белорусским раз-
работкам в области информационных технологий.

Сотрудничество «со странами дальней дуги» началось еще задолго до введения экономических 
и иных санкций со стороны западных государств в отношении Беларуси, однако санкции выступили 
своеобразным стимулом для поиска «новых точек» сотрудничества [3]. Например, Зимбабве и Вьет-
нам становятся активными партнерами Республики Беларусь. Это логично, так как Беларусь предла-
гает совершенно новый формат сотрудничества: равноправные и взаимовыгодные отношения, мак-
симальное развитие торговли, сотрудничество в сфере информационных технологий.

В марте 2023 г. в Минске открылось посольство Зимбабве, а в апреле 2025 г. между двумя странами 
уже были подписаны два соглашения: о производстве, сборке и продаже автобусов в Зимбабве и кон-
тракт на поставку в эту страну белорусских машинокомплектов автобусов [3]. Сегодня Беларусь мо-
жет предложить Зимбабве сотрудничество во внедрении современных технологий переработки от-
ходов, цифровизации, мирном использовании атомной энергии, взаимодействии в освоении космоса 
и др. По результатам переговоров подписан пакет документов, в том числе дорожная карта стратеги-
ческого сотрудничества и партнерства на 2026–2030 гг.

В мае 2025 г. в рамках переговоров Президента Республики Беларусь А. Г. Лукашенко с Генераль-
ным секретарем Центрального комитета Коммунистической партии Вьетнама То Ломом было под-
писано несколько документов, направленных в том числе на обеспечение технологического сувере-
нитета государств:

—	 Совместное заявление об установлении стратегического партнерства между Республикой Бе-
ларусь и Социалистической Республикой Вьетнам, в котором обозначены важнейшие прио-
ритеты двустороннего сотрудничества на ближайшую и среднесрочную перспективу, что ста-
нут ориентиром для обеих сторон при формировании совместных планов и программ;

—	 Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве в сфере цифровой трансформации и ци-
фровой экономики;

—	 Меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве в сфере науки, технологий и инноваций [4].
В целях активизации взаимодействия в научно-технической сфере принято решение провести 

в 2025 г. очередное заседание Совместной Белорусско-Вьетнамской комиссии по научно-техническо-
му сотрудничеству, так как «вопрос обеспечения технологической безопасности и суверенитета яв-
ляется стратегически важным для всех без исключения государств» [5].

Сотрудничество в рамках Союзного государства. Обеспечение технологического суверените-
та становится одной из главных задач, требующих решения, в том числе в рамках Союзного государ-
ства. Основным признаком сотрудничества России и Беларуси в данном контексте является объеди-
нение своих научных и технологических потенциалов. В современной геополитической ситуации это 
особенно важно.

Одним из примеров взаимовыгодного сотрудничества является деятельность Агентства страте-
гических инициатив. В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 
августа 2011 г. № 1393‑р была создана некоммерческая организация «Агентство стратегических ини-
циатив по продвижению новых проектов» (далее — АСИ) [6]. Основной целью учреждения такой 
структуры было определено «содействие развитию социальной и профессиональной мобильности 
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молодых профессиональных кадров и коллективов в сфере предпринимательства путем поддержки 
общественно значимых проектов и инициатив».

Есть уже реальные примеры работы. В апреле 2025 г. АСИ представило модели технологического 
суверенитета, которые включают такие направления, как энергетика, критические технологии, кос-
мос и биотехнологии. По мнению генерального директора АСИ С. Чупшевой, эта модель, представ-
ленная главам Российской Федерации и Республики Беларусь, будет работать на суверенитет той стра-
ны, на территории которой и будут реализовываться проекты [7].

В 2023 г. было подписано Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правитель-
ством Российской Федерации о научно-техническом и инновационном сотрудничестве [8]. Ключевым 
моментом выделено «взаимовыгодное сотрудничество в области науки, техники и инновационных 
технологий». Определены направления, в рамках которых будет осуществляться совместная деятель-
ность: проведение научно-исследовательской деятельности по созданию уникальных технологий, но-
вых материалов и способов обработки материалов; разработка и освоение новой техники и техноло-
гий, в том числе в области мирного использования атомной энергии, включая внедрение технологий 
диагностики и терапии в области ядерной медицины и др. [8].

29 января 2024 г. Высшим госсоветом Союзного государства было принято постановление 
«О Стратегии научно-технологического развития Союзного государства на период до 2035 года». 
Приоритетными направлениями по достижению технологического суверенитета определены: ядер-
ные технологии; высокотехнологичная медицина; цифровые технологии; искусственный интеллект; 
культурное наследие и социогуманитарные исследования; противодействие социокультурным угро-
зам [9]. С российской стороны головной научной организацией по реализации Стратегии определен 
НИЦ «Курчатовский институт», а с белорусской — Национальная Академия наук Беларуси.

В 2024 г. в рамках работы XV Международного IT-форума (с участием членов БРИКС и ШОС) 
было подписано Соглашение о технологическом сотрудничестве между Автономным учреждением 
Ханты-Мансийского автономного округа — Югры «Югорский научно-исследовательский институт 
информационных технологий» (Россия) и Республиканским унитарным предприятием «Центр ци-
фрового развития» (Беларусь). В рамках данного соглашения определены направления сотрудниче-
ства в области информационных и коммуникационных технологий, включая технологии кибербе-
зопасности и телекоммуникаций, разработки и использование технологий искусственного интел-
лекта и т. д. [10].

В рамках Союзного государства разработаны различные программы и проекты, реализация кото-
рых направлена на дальнейшее обеспечение технологического суверенитета. Например, реализация 
программы «Разработка, модернизация и гармонизация нормативного, организационно-методиче-
ского и аппаратно-программного обеспечения целевого применения космических систем дистанци-
онного зондирования Земли (ДЗЗ) России и Беларуси» («Интеграция-СГ») позволит:

• создать стандарты, гармонизированные на международном уровне, для обеспечения созда-
ния и пользования продуктов обработки данных ДЗЗ в интересах потребителей Беларуси
и России;

• подготовить организационно-методические документы в интересах совершенствования си-
стемы представления данных ДЗЗ и продуктов их обработки пользователям Беларуси и Рос-
сии [11].

Национальный уровень. 1 декабря 2023 г. было принято Постановление Совета Министров Рес-
публики Беларусь № 855 «Об обеспечении технологического суверенитета». В понимании белорус-
ского законодателя «технологический суверенитет — это способность Республики Беларусь распола-
гать важными для обеспечения благосостояния населения и конкурентоспособности критическими 
технологиями (товарами), а также возможность их самостоятельно разрабатывать или получать 
от экономик других стран без односторонней структурной зависимости» [12].

Достижение технологического суверенитета невозможно без эффективной научной деятельно-
сти. В Беларуси не только поддерживают отечественную науку, но и продвигают новые и перспек-
тивные направления в сфере сельского хозяйства, промышленности, медицины и т. д. В целях активи-
зации инновационной деятельности во всех сферах экономики был составлен комплексный прогноз 
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научно-технического прогресса Беларуси на 2026–2030 гг. и на период до 2045 г. [13]. Этот значимый 
документ был разработан для 15 отраслей экономики и видов экономической деятельности, которые 
вносят решающий вклад в ВВП страны. Это и обрабатывающая промышленность, и агропромыш-
ленный комплекс, и другие направления. Сформирован перечень комплексных проектов для 22 ви-
дов экономической деятельности [14].

1 апреля 2025 г. глава белорусского государства подписал Указ № 135, которым утверждены 
приоритетные направления научной, научно-технической и инновационной деятельности в стра-
не на 2026–2030 гг. [15]. Целевое предназначение акта — обеспечение технологического суверените-
та страны, консолидация научного, образовательного и производственного потенциала. К категории 
приоритетных отнесены такие сферы деятельности, которые наиболее перспективны и востребованы 
в современных условиях для государства и позволяют «в среднесрочной перспективе обеспечить ак-
туальные результаты в наукоемких и высокотехнологичных секторах экономики, конкурентные пре-
имущества и технологическую безопасность страны». Это: цифровые технологии и искусственный 
интеллект; инновационные технологии в промышленности; биологические и медицинские техноло-
гии; инновационные технологии в агропромышленном комплексе и пищевой промышленности; на-
учное и научно-техническое обеспечение безопасности человека, общества и государства.

Таким образом, в настоящее время достижение технологического суверенитета является одним 
из базовых элементов обеспечения независимости государства. Республика Беларусь уже многое сде-
лала в этом направлении. В марте 2023 г. А. Г. Лукашенко в рамках Послания белорусскому народу 
и Национальному собранию отметил, что «мы не должны зависеть от капризов западных политиче-
ских элит, ограничивающих свободу цивилизационного бизнеса» [16].

Республика Беларусь стремится сформировать технологическую базу для своего устойчивого 
развития. Существующая геополитическая реальность требует решения актуальных задач социаль-
но-экономического развития, одной из которых и является обеспечение технологического суверени-
тета, как составляющей технологической независимости страны.

Ключевыми направлениями в решении поставленных задач, которые реализуются органами го-
сударственной власти Республики Беларусь, являются:

—	 создание необходимой нормативной правовой базы для обеспечения технологического суве-
ренитета, совершенствование системы технологического прогнозирования и планирования;

—	 развитие национальной инновационной системы как механизма взаимодействия между на-
укой и реальным сектором экономики, что предполагает создание инновационно-промыш-
ленных кластеров и технологических платформ с участием учреждений науки, деятельность 
технологических парков, доведение инновационных проектов до стадии коммерциализации 
собственными силами [17].

Беларусь не только укрепляет, но и поднимает на новый уровень партнерские отношения с дру-
жественными странами, которые являются не только потребителями продукции белорусского про-
изводства, но и выступают производителями отдельных видов товаров, необходимых белорусскому 
рынку (например, сотрудничество со странами Азии и Африки). В рамках Союзного государства раз-
виваются производства, которые обеспечивают собственные критические потребности (например, 
оборонная промышленность, машиностроение). Тезис «Купляйце беларускае» используется для фор-
мирования «потребительского патриотизма» как одного из элементов национальной экономики.

Именно в данном контексте Республика Беларусь развивает и международное сотрудничество 
путем заключения, как правило, двусторонних соглашений и совершенствует свое национальное за-
конодательство с учетом современных реалий и потребностей.
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Рассматривается административно-правовой механизм как ключевой инструмент государствен-
ного регулирования интернет-предпринимательства в условиях цифровой трансформации эконо-
мики. Раскрывается его содержание через взаимодействие нормативной, институциональной и про-
цедурно-функциональной составляющих, обеспечивающих устойчивость цифровой деловой среды. 
Проанализирована практика правоприменения в Республике Беларусь, выявлены проблемы фрагмен-
тарности законодательства, избыточных требований и дефицита адаптивности к новым формам ци-
фровой деятельности. Описаны ключевые функции механизма и представлены зарубежные подходы 
к правовому регулированию. Сформулированы предложения по модернизации механизма: цифро-
визация процедур, кодификация законодательства, развитие саморегулирования и риск-ориентиро-
ванного надзора. Сделан вывод о необходимости сбалансированной и гибкой модели правового со-
провождения цифрового предпринимательства как фактора инновационного роста.
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Современное развитие информационного общества сопровождается глубокой трансформаци-
ей экономических отношений, вызванной интеграцией цифровых технологий в традицион-
ные сферы бизнеса [1, c. 11].
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«Динамичное развитие общественных отношений, происходящие на внутреннем и на внешнем 
контуре политические и иные процессы требуют принятия государственными органами оперативных 
и выверенных решений» [2, c. 20]. В условиях Республики Беларусь устойчивое развитие интернет-
предпринимательства приобретает стратегическое значение для обеспечения экономической динами-
ки, привлечения инвестиций и интеграции в глобальные цепочки создания добавленной стоимости.

Государственное регулирование данного сегмента осуществляется преимущественно посред-
ством административно-правового механизма, в рамках которого формируются обязательные пра-
вовые предписания, устанавливающие параметры допустимого поведения, а также реализуется над-
зор и административное воздействие в целях соблюдения нормативных требований.

Принятие Декрета Президента от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики» по-
зволило легализовать отдельные цифровые технологии (смарт-контракты, токены), предоставить на-
логовые льготы и сформировать особый режим для резидентов парка высоких технологий (ПВТ). 
Согласно официальным данным, экспорт резидентов ПВТ в 2023 г. составил около 1,8 млрд долларов 
США. Сектор оказался устойчивым и адаптивным к внутренним и внешним вызовам [3].

Однако одновременно с успехами практическая реализация административного регулирования 
в ряде случаев характеризуется избыточной нормативной нагрузкой, наличием процедурных барье-
ров и неустойчивостью правоприменительной практики. Ярким индикатором нерешенных проблем 
в этой сфере является наличие масштабного неформального сектора интернет-торговли. Cогласно 
данным Министерства по налогам и сборам, только в 2023 г. было выявлено более 120 случаев осуще-
ствления предпринимательской деятельности без государственной регистрации через мессенджеры 
и социальные сети [4]. Подобная ситуация не только свидетельствует о недостаточной эффективно-
сти административных мер легализации, но и указывает на необходимость системной модернизации 
правового инструментария государства в условиях цифровой экономики.

Таким образом, исследование административно-правового механизма как ключевого инстру-
мента государственного воздействия на сферу интернет-предпринимательства представляется акту-
альным с точки зрения как научного осмысления правовой природы данного института, так и при-
кладной значимости выработки направлений оптимизации законодательства Республики Беларусь.

Категория административно-правовой механизм — это «система административно-правовых 
средств, при помощи которых осуществляется последовательное юридическое воздействие на обще-
ственные отношения, возникающие в административно-публичной сфере, в целях их правового уре-
гулирования, правовой охраны и защиты» [5, c. 99].

В условиях цифровизации экономики административно-правовой механизм обеспечивает пра-
вовое оформление и стабилизацию правил функционирования интернет-бизнеса, включая вопро-
сы допуска к экономической деятельности, надзора за ее осуществлением, обеспечения равных усло-
вий конкуренции, защиты потребителей и интересов государства. Он задает параметры допустимого 
поведения и устанавливает систему взаимодействия субъектов предпринимательской деятельности 
с публичной властью [6, c. 8–10].

Административно-правовой механизм включает нормативную (правовые нормы и источники), 
институциональную (органы регистрации, лицензирования и надзора) и процедурно-функциональ-
ную (регистрация, лицензирование, учет, надзор) подсистемы.

Только при наличии функционального баланса между этими подсистемами и реализуемыми ад-
министративными процедурами возможно достижение высокой степени устойчивости и результатив-
ности правового регулирования. Как справедливо отмечается в научной литературе, «эффективность 
функционирования механизма обеспечивается устойчивым взаимодействием правоустановительной 
(нормотворческой) и правоприменительной составляющих при обязательном участии контролиру-
ющего звена, которое обеспечивает обратную связь и механизм коррекции нарушений» [7, c. 42–43].

Наличие стабильных и исполнимых правил и эффективного механизма является условием фор-
мирования благоприятной предпринимательской среды. Особенно чувствительны к качеству госу-
дарственного регулирования субъекты инновационной экономики, включая интернет-компании 
и технологические стартапы, деятельность которых осуществляется в условиях высокой конкуренции 
и глобальной мобильности капитала и идей. При наличии чрезмерных регуляторных ограничений, 
несогласованности административных процедур и правовой неопределенности предприниматели 
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стремятся либо к уходу в неформальный сектор, либо к релокации в более предсказуемые юрисдик-
ции. В то же время полное отсутствие контроля и слабость публичного правоприменения могут про-
воцировать рост правонарушений, мошенничества, снижение доверия потребителей и падение ле-
гитимности цифрового рынка [8, c. 1064].

Оптимально сконструированный административно-правовой механизм позволяет обеспечить 
такой режим регулирования, при котором:

—	 субъекты интернет-предпринимательства получают упрощенный доступ к регистрации и на-
чалу хозяйственной деятельности, без необоснованной волокиты и избыточных процедурных 
барьеров;

—	 действующие бизнес-структуры функционируют в условиях справедливой конкуренции, 
не испытывая давления со стороны нелегальных или теневых участников, демпингующих 
цены за счет уклонения от налогов и нормативных обязательств;

—	 потребители онлайн-услуг располагают эффективными правовыми средствами защиты, что 
способствует укреплению доверия к электронной коммерции как устойчивому институту;

—	 правовая регламентация ведения бизнеса отличается стабильностью и прозрачностью, а в слу-
чае внесения изменений органы публичной власти обеспечивают своевременное информи-
рование и предусмотрительный переходный период для адаптации предпринимательского 
сообщества.

Сравнительно-правовой анализ международных моделей административно-правового регулиро-
вания интернет-предпринимательства позволяет как обосновать общие закономерности, так и вы-
явить риски избыточного или неэффективного регулирования. Так, в Российской Федерации наблю-
дается амбивалентная ситуация: наряду с либерализацией отдельных направлений (введение статуса 
самозанятых, запуск экспериментальных правовых режимов — regulatory sandboxes) осуществляет-
ся ужесточение контроля в рамках концепции «суверенного интернета». Подобная разнонаправлен-
ность затрудняет формирование устойчивых ожиданий у предпринимателей и международных парт-
неров. При этом в ряде случаев чрезмерная нормативная нагрузка и отсутствие гибких механизмов 
адаптации критикуется как фактор, сдерживающий рост национальных цифровых платформ [9].

В странах Европейского союза сложился уникальный наднациональный режим правового регули-
рования цифровой экономики, основанный на принципах гармонизации, транспарентности и прио-
ритета общественных интересов. Регламент GDPR по защите персональных данных стал моделью, 
воспроизводимой во многих юрисдикциях, а принятые в 2022–2023 гг. правовые акты — Регламент 
о цифровых услугах (DSA) и Регламент о цифровых рынках (DMA) — инициировали формирование 
новой парадигмы цифрового регулирования. Главным направлением этих актов стало установление 
обязательств для крупных цифровых платформ (gatekeepers) по обеспечению доступа МСП, защите 
пользователей и честной конкуренции.

Отдельный интерес представляет правовая модель Республики Казахстан, развивавшаяся в по-
следние годы под влиянием стратегической программы «Цифровой Казахстан». Одной из отличи-
тельных черт казахстанского подхода стало целенаправленное устранение процедурных барьеров 
и переход к модели полного цифрового сопровождения жизненного цикла предпринимательской 
деятельности. Благодаря высокому уровню развития электронных государственных сервисов (портал 
eGov. kz, автоматизация взаимодействия с налоговыми и регистрационными органами) срок реги-
страции бизнеса сведен к нескольким часам, а контакт с чиновниками минимизирован. Казахстан, на-
ходясь в схожем с Беларусью правовом контексте, продемонстрировал потенциал административно-
правовой либерализации как инструмента повышения международной конкурентоспособности [10].

Для Республики Беларусь интересен опыт ЕС в части нормативной детализации, процедурной 
предсказуемости и развития механизмов защиты прав субъектов цифрового рынка. Принципы про-
порциональности, транспарентности и правовой определенности, положенные в основу DSA/DMA, 
могут быть адаптированы к национальным реалиям при разработке нового законодательства об элек-
тронной коммерции. Вместе с тем чрезмерная регламентация, присущая европейскому подходу, не-
сет риски избыточного давления на развивающийся бизнес. Поэтому целесообразным видится поиск 
баланса между детализированным регулированием и необходимой степенью свободы для цифровых 
инициатив.
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Анализ действующей системы административно-правового регулирования в сфере интернет-
предпринимательства в Республике Беларусь позволяет выделить ряд проблем, препятствующих фор-
мированию предсказуемой и стабильной среды для цифрового бизнеса.

К числу системных препятствий следует отнести прежде всего избыточные административные 
барьеры и сохранение устаревших процедур. Несмотря на провозглашенную ориентацию на либера-
лизацию, в отдельных аспектах нормативно-административный режим по‑прежнему носит обреме-
нительный характер для субъектов малого и среднего бизнеса (неоднородность требований со сторо-
ны различных государственных органов, непропорциональность административной ответственности 
по отношению к масштабу нарушений, ограничения на ассортимент реализуемых через интернет то-
варов и форматы онлайн-платежей, сохраняющаяся зависимость от «офлайновых» процедур и др.).

При этом проблема административных барьеров признается на уровне государственной поли-
тики. Так, в Директиве Президента Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии пред-
принимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь» была 
поставлена задача пересмотра и актуализации нормативных требований, тормозящих развитие биз-
неса. Однако на практике реализация этих установок идет неравномерно. Ряд устаревших требова-
ний (например, бумажные книги замечаний и использование печатей) сохранялись до недавнего вре-
мени, несмотря на цифровизацию.

Другой значимой проблемой являются пробелы в правовом регулировании, обусловленные стре-
мительным развитием цифровых технологий, опережающим нормативную реакцию государства. 
До 2021 г. в Республике Беларусь отсутствовал специальный закон о персональных данных — не-
смотря на то что работа с информацией о потребителях и пользователях является ключевым элемен-
том функционирования интернет-бизнеса. Закон «О защите персональных данных» от 07 мая 2021 г. 
№ 99‑З восполнил данный пробел, однако на практике до сих пор отсутствует устоявшаяся практи-
ка его применения.

Фрагментарность правового регулирования наблюдается и в других направлениях. Так, Декрет 
Президента от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики» легализовал операции с то-
кенами, но только для резидентов Парка высоких технологий, в то время как «технология блокчейн 
активно развивается, а инвестиции в криптоиндустрию продолжают расти» [11, c. 7]. Отсутствует спе-
циальное регулирование краудфандинга: при текущем правовом статусе он квалифицируется либо 
как дарение, либо как предоплата, что не позволяет учитывать интересы всех сторон и обеспечить 
прозрачность операций. В то время как в Российской Федерации и Республике Казахстан действуют 
законы о краудфандинге, а в ЕС вступил в силу единый Регламент о европейском краудфандинговом 
сервисе для предпринимателей (Regulation (EU) 2020/1503), белорусская правовая система в этом ас-
пекте отстает от международных стандартов [12].

Неурегулированной остается и специфика B2B электронной коммерции, в частности — вопро-
сы квалификации сделок между юридическими лицами, совершаемых в онлайн-форме. Использова-
ние электронной цифровой подписи (ЭЦП) значительно упростило документооборот, однако право-
вые аспекты применения смарт-контрактов и других автоматизированных инструментов исполнения 
обязательств пока не получили полноценной нормативной регламентации.

Особую озабоченность вызывает отсутствие правового института ограниченной ответственно-
сти интернет-платформ. Согласно Закону Республики Беларусь от 17 июля 2008 г. № 427-З «О 
средствах массовой информации» фактически любая интернет-площадка, допускающая публикацию 
пользовательского контента, может быть признана СМИ, если не зарегистрирована в установ-
ленном порядке. Владельцы ресурсов вынуждены отключать комментарии или нести затраты на мо-
дерацию. Между тем в европейском праве реализован принцип «безопасной гавани» (Safe Harbour), 
согласно которому платформа освобождается от ответственности за размещаемый контент при усло-
вии оперативного реагирования на уведомления о его противоправности (notice-and-takedown) [12].

Дополнительной проблемой является наличие коллизий в нормативно-правовом массиве. Сре-
ди наиболее распространенных — противоречия между подзаконными актами одинаковой юридиче-
ской силы, в том числе постановлениями Совета Министров и нормативными документами отдель-
ных министерств. В таких случаях может возникать двойственное регулирование одного и того же 
вопроса (например, различная трактовка обязанностей интернет-продавцов по раскрытию инфор-
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мации или по срокам хранения данных). Подобные расхождения обусловлены отсутствием должной 
межведомственной координации на стадии подготовки правовых актов.

Существуют и потенциальные противоречия национального законодательства с международ-
ными обязательствами Республики Беларусь. В качестве члена Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) Беларусь участвует в согласовании подходов к трансграничной электронной торговле. В слу-
чае принятия единых наднациональных норм, может возникнуть необходимость срочной гармониза-
ции национального законодательства. В переходный период подобное несоответствие способно со-
здавать правовую неопределенность для субъектов бизнеса.

Обобщенной характеристикой текущей ситуации можно считать отсутствие в национальной си-
стеме единого, кодифицированного нормативного акта, системно регулирующего цифровую эконо-
мику или, по крайней мере, электронную коммерцию. Вопрос о необходимости отдельного закона 
об электронной коммерции остается предметом научной и практической дискуссии, однако в усло-
виях существующей фрагментарности регулирования (содержательного рассеивания норм по раз-
личным законам, указам, подзаконным актам) такая ситуация снижает доступность правовых пред-
писаний и увеличивает риск ошибок в правоприменении. Как отмечается в научной литературе, 
необходимым является учет специфики цифрового предпринимательства при формировании пра-
вового режима и разработка комплексных рекомендаций, ориентированных на инновационную 
и трансграничную природу таких отношений [13].

С учетом выявленных проблем и анализа зарубежной практики актуальной задачей государствен-
ной политики в сфере цифровой экономики становится модернизация административно-правового 
механизма регулирования интернет-предпринимательства в Республике Беларусь.

Онлайн-регистрация, электронная идентификация и автоматизация действий должны стать стан-
дартом для допуска к бизнесу. Ключевым элементом станет единый электронный кабинет предпри-
нимателя, объединяющий взаимодействие с налоговыми, разрешительными и контрольными орга-
нами. В низкорисковых сферах возможно внедрение уведомительного порядка и автоматического 
одобрения заявок при отсутствии решения в установленный срок. Цифровизация должна охватить 
и трансграничную деятельность: ослабление валютного контроля, признание электронных договоров 
и применение принципа экстерриториальности. Для поддержки инноваций целесообразно создать 
регуляторные песочницы — временные правовые режимы для стартапов, освобожденные от части 
требований под контролем государства.

Важной задачей выступает обновление и систематизация нормативной базы, включая разра-
ботку комплексного закона о цифровой экономике или хотя бы об электронной коммерции. Такой 
акт должен закрепить ключевые дефиниции, принципы функционирования онлайн-рынков, нормы 
прозрачности, добросовестной конкуренции и защиты потребителей, а также делегировать прави-
тельству право оперативно реагировать на технологические изменения. Подзаконные акты необхо-
димо уточнить в части регулирования цифровых платформ, маркетплейсов, дропшиппинга и агре-
гаторов. Следует нормативно признать смарт-контракты, расширить понятия в области платежей 
и адаптировать правила для цифровых посредников. Законодательство требует гармонизации с ак-
тами ЕАЭС (Концепция трансграничной торговли, единые стандарты, операторы электронной тор-
говли). В налоговой сфере уместны льготные режимы и упрощенный НДС-учет для малого бизнеса. 
Поддержка саморегулирования может включать признание профессиональных объединений, разра-
ботку ими стандартов и получение ими государственной помощи. Для интернет-платформ актуаль-
ны нормы по примеру DSA с разграничением ответственности и механизмом «оперативного удале-
ния», что обеспечит правовую защиту и развитие национальных сервисов.

Контроль и надзор должны трансформироваться от карательной модели к риско-ориентирован-
ному и сервисному подходу. Плановые проверки должны зависеть от степени риска, определяемой 
по формализованным критериям: объем оборота, характер деятельности, частота жалоб. Эффектив-
ность надзора следует оценивать не по числу санкций, а по профилактике нарушений и росту доб-
ровольного соблюдения. Законодательство должно предусматривать предупреждения за первичные 
и незначительные проступки, особенно для малого бизнеса, способствуя формированию доверия 
к государству. Важна прозрачность: публикация разъяснений, участие предпринимателей в разработ-
ке проверочных листов, консультации. Использование цифровых технологий позволит перейти к це-
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левому контролю: автоматизированный анализ данных, профили риска, ИИ для выявления откло-
нений. Это повысит эффективность и снизит нагрузку на органы. Параллельно необходимо усилить 
защиту бизнеса от злоупотреблений: ввести компенсацию ущерба и персональную ответственность 
контролеров. Общественный надзор может включать «тайного покупателя», независимые рейтинги 
и знаки доверия, подтверждающие соблюдение цифровой этики.

Наконец, административно-правовой механизм должен служить инструментом развития, стиму-
лируя и поддерживая интернет-бизнес. Государство может внедрять льготные режимы, включая рас-
ширение условий ПВТ и аналогичные меры для электронной коммерции и финтеха. Это усилит пози-
ции белорусских платформ и привлечет инвестиции. Важной формой поддержки является развитие 
инфраструктуры: сети постаматов, адресные реестры, дешевый интернет-эквайринг и фулфилмент-
центры для малого бизнеса. Также необходимы программы финансирования и консультирования 
стартапов, создание при госорганах экспертных советов, образовательные инициативы по правовым 
и цифровым аспектам бизнеса. Формирование кластеров электронной коммерции в городах, предо-
ставление преференций и единого окна обслуживания резидентов станет шагом к институционали-
зации цифрового предпринимательства.

Таким образом, исследование подтвердило, что эффективный административно-правовой меха-
низм обеспечивает устойчивую правовую среду. Для этого необходима модернизация: цифровиза-
ция процедур, риско-ориентированный надзор и развитие саморегулирования.

Создание устойчивой интернет-среды требует не только правовых и институциональных реформ, 
но и развития партнерства государства, бизнеса и общества. Важны открытость и диалог. Только си-
стемный подход, сочетающий контроль, стимулирование и цифровые технологии, обеспечит рост 
цифрового сектора и укрепит позиции Беларуси в регионе.
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Татьяна Аркадьевна Филиппова родилась 1 декабря 1955 г. в Барнауле. После окончания средней 
школы в 1973 г. поступила на юридический факультет открывшегося в этом году Алтайского 
государственного университета.

В 1978 г. окончила этот факультет, получив диплом с отличием.
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После окончания вуза некоторое время работала в качестве юрисконсульта, но уже в феврале 
1980 г. была приглашена на работу на кафедру гражданского права и процесса АлтГУ на должность 
ассистента.

С этого времени трудовая деятельность Т. А. Филипповой связана с вузом, выпускницей которо-
го она является.

В 1983 г. была направлена в целевую аспирантуру Свердловского юридического института, ко-
торую окончила, защитив в 1986 г. кандидатскую диссертацию на тему «Гражданско-правовое регу-
лирование личного подсобного хозяйства».

После окончания аспирантуры продолжила работу на кафедре, занимая должности ассистен-
та, старшего преподавателя, доцента. В октябре 1992 г. ей присвоено ученое звание доцента. В 2000 г. 
Т. А. Филиппова назначена исполняющим обязанности заведующего кафедрой гражданского права, 
которая была создана в результате разделения кафедры гражданского права и процесса на две само-
стоятельные кафедры.

В 2002 г. была избрана заведующим этой кафедрой и в этой должности работает по настоящее 
время. Кафедра под ее руководством стала выпускающей ведущей кафедрой факультета, на кото-
рой осуществляется подготовка специалистов и бакалавров в гражданско-правовой сфере, нужда-
ющейся в обеспечении квалифицированными кадрами. Выпускники Т. А. Филипповой востребова-
ны в Южно-Сибирском регионе и занимают ключевые должности в различных сферах юридической 
деятельности. Под ее руководством кафедра выступает самостоятельным научно-образовательным 
структурным подразделением института, объединяющим специалистов, ведущих одновременно пе-
дагогическую, методическую, научно-исследовательскую работу по тесно связанным между собой на-
учным направлениям и учебным дисциплинам, и имеет свою научную школу.

По инициативе Т. А. Филипповой на кафедре ежегодно проводятся «Цивилистические чтения», 
посвященные памяти доцента Г. В. Мищенко, который был первым заведующим кафедрой граждан-
ского права и процесса АлтГУ. С участием представителей других вузов, государственных органов 
и организаций обсуждаются актуальные вопросы цивилистики. Проведение «Цивилистических чте-
ний» стало своеобразным брендом кафедры, известным за пределами университета.

Т. А. Филиппова — ветеран труда АлтГУ, заслуженный работник АлтГУ. Имеет государственные 
награды и награды Алтайского края. В 2012 г. ей присвоено звание «Заслуженный работник высшей 
школы РФ», в 2003 г. она отмечена Почетной грамотой Министерства образования Российской Фе-
дерации, в 2016 г. награждена медалью Алтайского края «За заслуги в труде». В 2018 г. награждена 
Почетной грамотой Правительства Алтайского края, в 2021 г. ей присвоено почетное звание «Заслу-
женный юрист Алтайского края». Имеет нагрудный знак «Почетный работник высшего профессио-
нального образования Российской Федерации», присвоенный в 2008 г.

В разные годы ей вручали Благодарности постоянный комитет Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания по правовой политике (2009), Благодарственное письмо — Следственное управ-
ление Следственного комитета Российской Федерации по Алтайскому краю (2023). Имеет Почетные 
грамоты Алтайской краевой нотариальной палаты (2023), Судейского сообщества Алтайского края.

Т. А. Филиппова входит в состав ученого совета Юридического института. На протяжении ряда 
лет является членом квалификационной коллегии судей Алтайского края, участвовала в работе экза-
менационной комиссии по приему экзамена у кандидатов в судьи. Эта деятельность Т. А. Филиппо-
вой была отмечена благодарственными письмами судейского сообщества Алтайского края и Благо-
дарностью Верховного Суда Республики Алтай.

При ее участии формировалась система третейских судов Алтайского края: Т. А. Филиппова была 
председателем третейского суда при Торгово-промышленной палате Алтайского края, Арбитром тер-
риториальной коллегии Отделения Арбитражного центра при Российском союзе промышленников 
и предпринимателей в г. Новосибирске, третейским судьей третейского суда в г. Барнауле.

В составе рабочей группы, сформированной Администрацией Алтайского края, занималась раз-
работкой законопроекта «Об особо значимых аграрных территориях», который получил одобрение 
комитетов Государственной Думы. По запросам краевого Законодательного Собрания неоднократно 
готовила заключения на проекты федеральных законов, которые служили основой для законодатель-
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ных предложений. По запросам краевого Законодательного Собрания неоднократно готовила заклю-
чения на проекты федеральных законов и законов Алтайского края, среди них «О внесении измене-
ний в Жилищный кодекс РФ», «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности 
владельцев транспортных средств» и др. Подобные заключения были подготовлены и по запросам от-
дельных депутатов. В 2004 г. ей было вручено Благодарственное письмо Алтайского краевого Совета 
народных депутатов, а в 2019 г. Т. А. Филипповой была вручена Благодарность постоянного комите-
та Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике.

Большое внимание Т. А. Филиппова уделяет развитию международных отношений. Так, она не-
однократно принимала участие в коллоквиумах, посвященных рецепции римского частного права, 
по приглашению Римского университета «Ла Сапиенца», прошла стажировку в Евразийском нацио-
нальном университете им. Л. Н. Гумилева (г. Астана, Казахстан), принимает участие в организации 
международных конференций.

Шесть аспирантов Татьяны Аркадьевны защитили кандидатские диссертации. Неоднократ-
но Т. А. Филиппова выступала официальным оппонентом при защите диссертаций в разных диссер-
тационных советах, рецензировала монографии, публиковавшиеся в ведущих издательствах страны. 
Является одним из ответственных редакторов сборников научных статей и материалов конференций.

Тесное сотрудничество связывает Т. А. Филиппову, как заведующего кафедрой, с нотариальным 
сообществом Алтайского края, в рамках которого она и другие члены кафедры дают заключения по за-
просам нотариусов по сложным вопросам правоприменения, участвует в проводимых нотариальной 
палатой научно-практических совещаниях, повышении квалификации нотариусов и подготовке спе-
циалистов для нотариальной деятельности.

Она принимает активное участие в программах повышения квалификации для предпринимате-
лей, мировых судей, адвокатов и других категорий слушателей.

Особое внимание Т. А. Филиппова уделяет привлечению студентов и аспирантов к активной на-
учно-исследовательской деятельности. Под ее руководством ведется организационная работа по под-
готовке секций гражданского права на ежегодных студенческих конференциях. Ученики Татьяны Ар-
кадьевны отмечались по результатам исследований именными стипендиями, наградами и дипломами 
всероссийских и региональных научных конкурсов и олимпиад.

Будучи квалифицированным организатором методической работы, она применяет оригинальные 
методики и приемы преподавания, внедряет мультимедийные технологии в учебный процесс, исполь-
зует современные технологии в обучении и готовит учебно-методические материалы.

Т. А. Филиппова активно занимается профориентационной работой по набору абитуриентов 
в Юридический институт: активно участвует в днях открытых дверей, проводимых институтом, про-
водит индивидуальные встречи со студентами по поступлению в магистратуру, в течение ряда лет уча-
ствовала в работе Краевой олимпиады школьников по обществоведению, а в настоящее время — Ре-
гиональной олимпиады школьников по праву, являясь в ней в течение ряда лет председателем жюри, 
участвует в проведении Толстовской олимпиады по праву.

Юридический институт АлтГУ подготовил биографическую книгу «Имена юридического обра-
зования на Алтае» к юбилею Т. А. Филипповой, человека, который посвятил всю свою жизнь Алтай-
скому государственному университету, высшему юридическому образованию на Алтае, преподава-
нию цивилистики для студентов-юристов.
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